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Parecer Juridico — Licitagdo: n2 68/2021

Processo Administrativo n2 105/2021/CPL/PMO

Preg3o Eletrdnico n2 017/2021/PMO/SEMDED, SEMSA,SEMAD,SEMPOF
/SEMG/SEURBI/SEMCULT/SEMAB/SEMA/SEMDES.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de materiais graficos e impressos
diversos, em atendimento as demandas das Secretarias e Fundos Municipais vinculados na Prefeitura
de Obidos (PA).

| - RELATORIO

Trata-se de Memorando n.2 288/2021, proveniente do Presidente da Licitagdo, no
qual solicita e emissdo de parecer juridico acerca da minuta de edital e contrato do Processo
Administrativo em epigrafe, destinado a Contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de materiais grdficos e impressos diversos, em atendimento as demandas das
Secretarias e Fundos Municipais vinculados na Prefeitura de Obidos (PA).

O pedido inicial originou-se de um Oficio conjuntos de todos os secretarios ora
envolvidos na solicitacdo, conforme se observa, oficio n2. 233/2021, o qual fora assinado por
todos os secretarios. Assim como anexou a Justificativa para a contratacdo da empresa.

Com o processo veio o Termo de Reserva Orcamentaria para Contratagdo de empresa
especializada para aquisicdo de Materiais Grdfico e Impressos, constando a portaria de
nomeacdo dos fiscais de cada secretaria; as especificacdes, quantitativos e precos maximos
admitidos e Planilha de Orcamento Estimado.

As pesquisas de precos apresentadas indicaram orgamentos de mercado de varias
empresas distintas, conseguindo cotar um valor médio dos itens a serem licitados.

Em ato continuo, verificou-se nos autos o termo de reserva orgamentaria de todas as
secretarias. Consta ainda, o despacho e Autorizacdo do Gestor Municipal para a abertura da
licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, assim como a Portaria de designagao do pregoeiro
e sua equipe de apoio e, posteriormente, a autuacao do referido processo licitatério. Eis o
breve relatdrio, passo a andlise juridica que o caso requer.

Il - DA FASE PREPARATORIA

Inicialmente, vale ressaltar que, o presente parecer juridico amparou-se nos
documentos apresentados, e que a analise se atém, tdo somente, a questdes estritamente
juridicas, ndo sendo competéncia desta procuradora adentrar aos aspectos de conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados pela Administra¢do Publica.

Pois bem, o art. 32 da Lei n? 10.520/2002, dispbe sobre os atos que devem ser

observados pela administra¢do publica durante a fase preparatdria do certame, vejamos:
“Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:
I - a autoridade competente justifica a necessidade de contratagdo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangles por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos para fornecimento;
II- adefinicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacées
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo;
Ill- Dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicGes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiveram
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo érgédo ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e
IV- A autoridade competente designard, dentre os servidores do drgéo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicGo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor;
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§ 12 A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes
de cargos efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento”.

Analisando os autos, constata-se o atendimento aos requisitos legais exigidos,
conforme se depreende pelos documentos acostados no referido processo administrativo.

Il - DA MODALIDADE ADOTADA — PREGAO ELETRONICO.

A Modalidade Pregdo esta disciplinada na Lei n? 10.520/2002, e é destinada a
aquisicdo de bens e servicos comuns. Para tanto, consideram-se bens e servicos comuns
“aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado”, conforme dispde o pardgrafo
Unico do art. 12, da norma legal em referéncia.

A escolha por esta modalidade licitatéria esta condicionada, portanto, a contratacao
de produtos e/ou servicos comuns que podem ser disponibilizados por varios fornecedores,
requisito esse preenchido pelo objeto que ora se pretende. Quanto ao tipo de licitacdo a ser
utilizado, qual seja, menor preco, tal escolha encontra amparo legal no inciso |, do § 1° do art.
45, da Lei n° 8.666/93, que assim dispde:

Art. 45(...)

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

| — a de menor preco, quando o critério de sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo determinar que seja vencedor o licitante que

apresentar a proposta de acordo com as especificagbes do edital ou convite
e ofertar o menor prego;

Portanto, ndo se verifica nenhum dbice na utilizacdo da modalidade escolhida para
realizar a presente licitacdo, necessdria para o atendimento da pretensdao das Secretarias
interessadas, considerando ainda que o Pregdo Eletrénico se mostra muito mais célere, além
de promover ampla competitividade, isonomia e economia.

IV — DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO

A andlise da minuta do edital e do contrato administrativo sera alicer¢ada
especialmente na Lei n2 8.666/1993, Lei n? 10.520/2002 e Decreto n? 3.555/2000.

Isto posto, acerca do predambulo da minuta do Edital, verifica-se que este atende
todas as exigéncias previstas no caput do art. 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e
objetividade o nimero de ordem em serie anual, 0 nome da reparticao interessada, a
modalidade adotada, o regime de execucdo, o tipo da licitacdo, a menc¢do a legislacdo
aplicavel, e aindica¢do do local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta.

Dando continuidade a analise, observa-se que o item “1” do edital destaca com
clareza o objeto desta licitacdo, descrevendo nos Termos de Referéncia as especificaces
detalhadas do item a ser licitado, para que nao haja interpretagdo divergente.

Atendendo as demais exigéncias legais, constata-se a indicacdo das sancGes
administrativas apliciveis ao contratado em caso de inadimplemento, a previsdo das
exigéncias que deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, as condi¢Ges para
participacdo no certame e forma de credenciamento, a dotacdo da reserva orcamentaria a ser
utilizada para o pagamento da contratagdo, a indicacdo do local e hordrios em que serdo
fornecidas informacgdes e esclarecimentos relativos a licitagao, entre outros.

No que concerne a minuta do contrato, ha de se observar o disposto no art. 55 da Lei
de licitagOes, o qual traz a obrigatoriedade de abordagem de algumas cldusulas nos contratos
administrativos, conforme vejamos:
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Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam: | -
0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

IV -o0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entreqa, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - ocrédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacéo
funcional programadtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assequrar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -_as condicbes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

Xl - avinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl -_a legislacdo aplicdvel a execucdo do contrato e especialmente aos
casos omissos; Xlll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele
assumidas, todas as condicées de habilitacdo e qualificacdo exigidas na

licitacdo.

Assim sendo, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatério apresentado, constata-se que este observa os requisitos minimos exigidos pelo
art. 55 da Lei de Licitagbes, tendo em vista que contém todas as cldusulas pertinentes a esta
contratagdao. Em linhas gerais, esses sdo os principais aspectos que destaco.

V - CONCLUSAO

Por todo o exposto, uma vez verificado que o processo atende as exigéncias legais,
concluo o presente parecer juridico pelo DEFERIMENTO da realizagao do certame licitatdrio
pretendido, na_modalidade Pregdo Eletronico, podendo ser dado prosseguimento a fase
seguinte, com a publica¢do do edital e seus anexos.

E o parecer sub examen, salvo melhor juizo.

Obidos/PA, 19 de agosto de 2021. pgpro Assinado de forma
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PEDRO ROMUALDO DO AMARAL BRASIL
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Decreto Municipal n2 075/2021
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