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para locagdo de imovel onde funcionara a Secretaria Municipal de Satade.

Questio Apreciada:

Esta assessoria juridica foi provocada pela Secretaria de
Administracdo, Coordenacdo e Planejamento, para se manifestar a respeito da
regularidade do procedimento de dispensa de licitacdo para locagcdo do imovel
situado na rua 7 de Setembro, n® 565, B. Rui Pires de Lima, neste Municipio.

De acordo com as informagdes presentes no procedimento, o imével
se mostra adequado para o funcionamento da Secretaria Municipal de Saude.

Consideracdes e fundamentos legais:

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obriga¢oes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do camprimento das obrigagoes.

De acordo com o comando constitucional, a licitagdo, via de regra, é
procedimento obrigatério para a ordenacdo de despesas pela Administracao,
ressalvadas as hipéteses legais.

Para regulamentar as licitagdes, foi editada a Lei 8.666/1993, que
estabeleceu as normais gerais sobre os procedimentos licitatérios que devem ser
observadas por todos os ¢rgaos da administracdo direta, inclusive por entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

O objetivo do processo licitatério é assegurar a observancia dos
principios da impessoalidade, garantindo-se a todos os que preencherem os
requisitos legais, a possibilidade de participar em condigdes de igualdade, além de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

No entanto, a Lei 8.666/1993 estabelece algumas hipdteses em que
nao se exige a realizacao de procedimento licitatorio.
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hip6teses em que seja invidvel a competicdo, seja pela existéncia de objeto tnico ou
uma tnica pessoa capaz de atender as necessidades da Administracao.

O caso concreto, no entanto, nio é caso de inexigibilidade,
amoldando-se a figura da dispensa de licitagao.

- A dispensa de licitagdo ocorre em situagdes onde a competigdo é
possivel, porém, por algum motivo devidamente justificado, nao se mostra
interessante para melhor atender ao interesse publico a abertura de procedimento
licitatorio, facultando-se a Administracdo a contratacdo direta.

A escolha seguira critérios de oportunidade e conveniéncia da
Administracao, ressaltando-se, no entanto, que a contratagdo direta jamais podera se
afastar do principio da supremacia do interesse publico, segundo o qual a finalidade
publica é condigao sine qua non para qualquer atuagdo administrativa.

Dito isto, também se esclarece que a dispensa ndo é admissivel em
qualquer situacdo, uma vez que a obrigatoriedade de licitar permanece como regra
geral, sendo cabivel a dispensa apenas nas hip6teses também previstas em Lei.

Tais hipoteses estao elencadas nos incisos do art. 24, da Lei
8.666/1993.

O caso concreto se enquadra na dicgao do inciso X, do supra citado
artigo, conforme transcricao abaixo:

X - para a compra ou locacio de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracao, cujas necessidades de instalacio e localizacio
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacao prévia;

Quanto aos requisitos, devem ser avaliados de acordo com o caso
concreto, vislumbrando-se a necessidade da Administracio, bem como as
caracteristicas do imoével, porquanto mesmo com a existéncia de dois imoveis
vizinhos, o0 que se aponta para fundamentar o argumento, é possivel que um atenda
melhor os interesses da Administracdo do que o outro.
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E o caso, por exemplo, de um imével ser bem mais novo do que o/<’ 2
5FIs 953 %

outro, ou um ser construido em alvenaria, ao passo que o outro seja construido co
madeira, porquanto a modernizacdo do imével implicaria em gastos ao erdrio que
poderiam ser evitados. O estado de conservacao dos iméveis também é fator
determinante, posto que um imével mais deteriorado também implicaria em gastos
para torné-lo adequado a finalidade publica.

U

O SI] tem posicao firme quanto a possibilidade de dispensa de
licitacao em caso de locagao de imével, conforme aresto abaixo reproduzido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92. DISPENSA DE
LICITACAO. COMPRA E VENDA E DOACAO DE IMOVEIS REALIZADOS
PELO MUNICIPIO. AUSENCIA DE MA-FE DO AGENTE PUBLICO.
VIOLACAO DOS DEVERES DE MORALIDADE E IMPESSOALIDADE. NAO
COMPROVADOS. DANO EFETIVO. AUSENCIA. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07/STJ. VIOLAGAO DO ART. 535, 1 e II,
DO CPC. NAO CONFIGURADA.

1. A compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracao, cujas necessidades de instalacio e localizacao
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia, ndo carece de licitagao ,ante a ratio do art. 24
da Lei 8666/93.

2. O Recurso Especial ndao é servil ao exame de questées que demandam o
revolvimento de contexto fatico-probatério dos autos, em face do 6bice erigido
pela Stimula 07/ST]J.

3. Agdo Civil Pablica ajuizada por Ministério Publico Estadual em face de ex-
Prefeito, objetivando a anulagao de contrato de compra e venda de lotes,
- localizados no Distrito Industrial da municipalidade, para fins de doacao a
inddstria que quisesse se instalar no Municipio, com vistas a implementagao do
programa de incentivo ao desenvolvimento industrial.

4. In casu, a conclusao da Corte de origem de que a dispensa de licitagao para a
aquisicao de terrenos no Distrito Industrial para doagao a industria que quisesse se
instalar no Municipio, com vistas a implementagdo do programa de incentivo ao
desenvolvimento industrial, nao ensejou prejuizo ao erdrio, além do fato de que
"(...)a finalidade da doagao foi plenamente atendida como se vé dos documentos de
f. 333/349, através dos quais se observa que, efetivamente, a industria foi instalada,
esta dando retorno de impostos, fornecendo mao-de-obra e, consegiientemente,
fazendo girar mais riquezas no Municipio com o recebimento de saldrio de seus
empregados(..)"(fl. 740), resultou do exame do contexto fatico-probatério
engendrado nos autos, o que denota a insindicabilidade do thema pelo STJ, ante o
6bice erigido pela Simula 07 desta Corte.

5. A titulo de argumento obiter dictum merece destaque as situacdes faticas,
insindicaveis nesta Corte, assentadas pelo Tribunal local:"(...)O Municipio de El6i
Mendes, interessado em atrair para o seu Distrito Industrial a empresa Souza &
Cambos Confeccoes Ltda., que prometia a geracao de 100 novos empregos com a
instalacdo de uma filial, criou, por ato de seu Prefeito - Portaria 0020/97 ff. 88) -,
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uma comissao especial para aquisicdo de terreno a ser doado aquela Industria, que,
apos concluidos os seus trabalhos, ofereceu o parecer de f. 90, sugerindo a|5
aquisicao do imével constituido de 9.064 m2, situado no Distrito Industrial e
pertencente a firma Transportes Biagini Ltda., avaliado em R$45.320,00, ou R$5,00
0 m2, mais benfeitorias avaliadas em R$12.224,00, totalizando o preco de
R$57.544,00; pelo parecer de f. 89, verifico que foi instalado processo licitatorio
para o mister, de n° 054/97, com sugestao de dispensa de licitacao, fundamentado
no art. 24, X, da Lei 8.666/93; o Presidente da Comissao de Licitagao do Municipio
ofereceu o parecer de f. 91, pela dispensa da licitagao, sob 0 mesmo fundamento,
parecer este que foi ratificado pelo Sr. Prefeito Municipal, como se vé a f. 92; o
Municipio fez a aquisi¢gio do terreno, como se vé pelo contrato particular de
compra e venda de fl. 94, pelo preco certo de R$51.000,00 para pagamento em 3
parcelas de R$17.000,00, sendo certo que a f. 194/197, ha noticia de que do prego da
venda, R$11.000,00 foram pagos pela donatédria, que teria assumido o preco das
benfeitorias. A operacao estd amparada na Lei municipal n® 540, de 29 de julho de
1997 - f. 46/47, que autoriza o Poder Executivo a abrir crédito especial de
R$56.000,00 destinado a aquisicao de terrenos no Distrito Industrial para doacao a
inddstrias que quisessem se instalar no Municipio e pela Lei municipal 564, de 04
de dezembro de 1997 - £. 56 -, que autoriza a doagao do terreno a Seuza & Cambos
Confeccoes Ltda., sob as condicdes nela previstas. De se observar, ainda, que o
terreno doado é composto de 8 lotes da quadra 4, do Distrito Industrial de El6i
Mendes, num total de 9.064,49 m2, avaliado pela CDI - Companhia de Distritos
Industriais de Minas Gerais a R$5,00 0 m2, como se vé a f. 325. Em se considerando
que o Municipio despendeu R$40.000,00 para aquisicdo do mesmo, uma vez que os
R$11.000,00 foram suportados pela donataria - f. 196/197 - ele pagou o m2 a
R$4,41, de conseguinte, prego inferior ao da avaliacao tanto da comissao
constituida pela Portaria 20/97, como pela CDI(..)" fls. 739/740

6. Ad argumentanduwm tantum , ainda que ultrapassado o ébice erigido pela Sumula
07/ST], no mérito, melhor sorte nao assiste ao recorrente, mormente porque a
abalizada doutrina sobre o thema decidendum , especialmente no que pertine a
dispensa de licitagao, assenta que:

"(...)As diferengas entre inexigibilidade e dispensa de licitagdo sao evidentes. Nao se trata de
questdo irrelevante ou meramente retorica, mas de alternativas distintas em sua propria
natureza, com regime juridico diverso.

A inexigibilidade ¢ wm conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a licitacao
ndo ¢ instaurada por inviabilidade de competicio. Vale dizer, instaurar a licitagao em caso de
dispensa significaria deixar de obter uma proposta ou obter uma proposta inadequada. Na
dispensa, a competicdo ¢é vidvel e, teoricamente, a licitagdo poderia ser promovida. Nao o ¢,
diante das circunstancias, a lei reputa que a licitagdo poderia conduzir a selecao de solugao
que ndo seria a melhor, tendo em vista circunstancia peculiares.

Em suma a inexigibilidade ¢ uma imposigio da realidade extranormativa, enquanto a
dispensa é wma criagdo legislativa. Como decorréncia direta, o elenco de causas de
inexigibilidade contido na Lei tem cunho meramente exemplificativo. |d os casos de dispensa
sao exaustivos, o que ndo significa afirmar que todos se encontram na Lei n® 8.666. Outras
leis existem, prevendo casos de dispensa de licitacdo.

Como decorréncia, a conclusdo acerca da caracterizacdo da inexigibilidade faz-se em
momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Num primeiro momento,
avalia-se se a competicdo ¢ ou ndo ¢ vidvel. Se ndo for, caracteriza-se a inexigibiljdpde. Se
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houver viabilidade de competicdo, passa-se a verificagdo da existéncia de alguma hipdtese de
dispensa " Margal Justen Filho, in Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, Sao Paulo, 2005

7. Nada obstante, sobreleva notar, a dispensa de licitacio para a compra dos
iméveis in foco, sob o palio da Lei Municipal n° 540, de 29 de julho de 1997, que
autoriza o Poder Executivo a abrir crédito especial de R$56.000,00 destinado a
aquisicao de terrenos no Distrito Industrial para doagao a industrias que quisessem
se instalar no Municipio (fls. 46/47) e da Lei Municipal 564, de 04 de dezembro de
1997, que autoriza a doacao do terreno a Souza & Cambos Confecgdes Ltda, sob as
condicoes nela previstas (f. 56), decorreu de estudo realizado pela Comissio de
Licitagao, consoante se infere do excerto do voto condutor, verbis:

"(...)JApds a andlise dos autos verifica-se que, efetivamente, a Administragio municipal,
apds o levantamento realizado pela Comissdo Especial instaurada com o objetivo de estudar
a viabilidade da compra de terrenos no Distrito Industrial, concluiu pela dispensa de
licitagdo para a aquisicao dos referidos lotes, conforme se constata pelo documento de fl.
424-TJ.

No entanto, extrai-se que a dispensa de licitagio e a posterior compra do terreno foi
precedida de um estudo realizado pela referida Comissdo, conforme se vé as f127,a qual
wnformou que "foram visitados vdrios terrenos, dentre os quais foi considerado o mais
apropriado para futuras instalacoes da empresa Souza e Cambos Ltda, levando-se em conta
a localizagio e infra estrutura", concluindo que o terreno escolhido era aguele pertencente a
empresa Transporte Biagini Ltda (...)"

8. O carater sancionador da Lei 8.429/92 ¢ aplicavel aos agentes piiblicos que, por
acao ou omissao, violem os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
lealdade as institui¢des e notadamente: a) importem em enriquecimento ilicito (art.
9°); b) causem prejuizo ao erario publico (art. 10); ¢) atentem contra os principios
da Administragao Publica (art. 11) compreendida nesse t6pico a lesao a moralidade
administrativa,

9. A exegese das regras insertas no art. 11 da Lei 8.429/92, considerada a gravidade
das sangoes e restricoes impostas ao agente piiblico, deve se realizada cum granu

.- salis, maxime porque uma interpretagio ampliativa podera acoimar de improbas
condutas meramente irregulares, suscetiveis de correcao administrativa, posto
ausente a ma-fé do administrador publico, preservada a moralidade administrativa
e, a fortiort, ir além de que o legislador pretendeu.

10. A ma-fé, consoante cedigo, é premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade so6
adquire o status de improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administragio Puablica coadjuvados pela ma-intengao do
administrador.

11. A luz de abalizada doutrina: "A probidade administrativa é uma forma de
moralidade administrativa que mereceu consideragio especial da Constituicao,
que pune o improbo com a suspensio de direitos politicos (art. 37, §4°). A
probidade administrativa consiste no dever de o "funciondrio servir a
Administragdo com honestidade, procedendo no exercicio das suas funcoes, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de
outrem a quem queira favorecer". O desrespeito a esse dever é que caracteriza a
improbidade administrativa. Cuida-se de uma imoralidade administrativa
qualificada. A improbidade administrativa é uma imoralidade qualificada pelo
dano ao erdrio e correspondente vantagem ao improbo ou a outrem(...)." in José
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Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 24* ed., Sao Paulo,
Malheiros Editores, 2005, p-669.

12. Entrementes, na presente demanda, restou amplamente provado que a conduta
do agente politico e dos co-réus, nao resultou em lesio ao erdrio publico, nem
configurou enriquecimento ilicito dos mesmos, o que conduz a inaplicagio dos
arts. 9° e 10, da Lei 8.429/92, além do fato de que o ato apontado improbo nao
amolda a conduta prevista no art. 11, a mingua de lesao aos principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, tendo em vista que a dispensa de
licitacdo sub examine decorreu de estudo realizado pela Comissao de Licitacdo,
consoante se infere do teor do voto condutor do acérdio recorrido.

13. Inexiste ofensa ao art. 535, I e II, CPC, quando o Tribunal de origem
pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos embargos de
declaragao, estando o decisum hostilizado devidamente fundamentado. Saliente-se,
ademais, que o magistrado nao estd obrigado a rebater, um a um, 08 argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisdo, como de fato ocorreu no voto condutor do acérdao de
apelacao as fls. 737/742, mormente quando a pretensao veiculada pela parte
embargante revela nitida pretensio de rejulgamento da causa, consoante
reconhecido pelo Tribunal local por ocasidgo do julgamento dos embargos de
declaracao (fls. 762/764 e 792/794).

14. Recurso especial parcialmente conhecido, e nessa parte, desprovido.

Logo, € juridicamente possivel a locacio de imovel para o
funcionamento de secretaria municipal, desde que atendidos os requisitos previstos
pela Lei Geral de Licitagoes.

No caso concreto, a senhora Secretaria de Saude encaminhou
documento justificando a escolha do imével, apontando que sua localizacio e
suficiéncia da estrutura fisica atende as necessidades da Secretaria de Saude.

Com isto, fica atendida a exigéncia contida no inciso X, da Lei
8.666/1993.

Também foi realizada avaliacéo prévia, por avaliador devidamente
inscrito no CRECI, sob o n° 17585, concluindo-se que o valor da locagao é compativel
com o preco de mercado. Fotos do imével foram anexadas,

A documentacio relativa aos contratantes se encontra em ordem.

A minuta de contrato também se encontra em ordem, contendo a
qualificacdo das partes, o objeto, o prazo de duragao, o valor e a forma de pagamento
bem como a vedacio de pagamento antecipado. Ainda, constou as clausulas
exorbitantes que presentes estdo em todos os contratos administrativos, de maneira
que nenhuma irregularidade ha que possa ser apontada por esta assessoria juri

Travessa Belém, 768 - Jardim Europa - CEP 68.193-000 - Novo Proaresso - Para

Gestio
2013/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO Novo

& ra G
gFls.%@ :
Q ¢

AR

’



PODER EXECUTIVO

Conclusoes:

Por todo o exposto, o parecer juridico é no sentido de que, ressalvada
a veracidade das informagoes prestadas, é juridicamente possivel a locacdo de imovel
através de dispensa de licitacao, estando o procedimento adequado a modalidade de

contratacdo escolhida pela Administracdo, bem como regular a minuta de contrato
submetida a apreciacio.

Calha ressaltar que esta assessoria analisou apenas os aspectos
juridicos que circundam a contratacao, sem sopesar os critérios de conveniéncia e

oportunidade da Administracio ou mesmo as dotacdes Orcamentarias, que sdo
aspectos concernentes e outros setores.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Novo Progresso, 12 de julho de 2016,
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