ONTO CERTO

Comercio de méveis

REFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS/PA
PROCESSO LICITATORIO N2 121/2024-FME-CPL
PREGAO ELETRONICO N2 077/2024/SRP

LOTE 03 (III - MOVEIS EM ACO)

PAULO HENRIQUE LUCIANO COMERCIO DE MOVEIS, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ do MF sob n°. 35.263.905/0001-39, com sede na Av.:
das Patativas, n° 391, nucleo Hab. Prof. Wilson Augusto Bispo, no municipio de

Pirajui/SP, vem através deste, perante Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 164 da Lei n°

14.133/21.

IMPUGNACAO

ao EDITAL supramencionado, pelas razdes a seguir aduzidas.

TEMPESTIVIDADE
Preliminarmente, comprova-se a tempestividade desta impugnag¢do, dado que o pregdo
eletronico esta previsto para 11/07/2024, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito
de até 03 (trés) dias uteis previsto no item 3.1.do edital do Pregdo em referéncia.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Ao analisar as condi¢gdes para participacdo no pleito em tela, a impugnante
verificou que o instrumento convocatério dispde de lote de materiais diversos e méveis
de linhas de produgéo diferentes, sendo necessario explicar ponto a ponto os motivos

que esta ndo ¢ a mais vantajosa forma para a Administragao realizar tal procedimento.

CNJP: 35.263.905/0001-39 I.E: 538.039.317.112



ONTO CERTO

Comercio de méveis

Isto posto , levando em conta o interesse da requerente participante do referido
certame, a mesma vem impugnar pois o LOTE 03 ESTA FORMADO POR DOIS
ITENS COM TIPO DE ACO DISTINTOS — SAE E INOX.

Propriedades Fisicas e Quimicas Distintas: o ago normal e o ago inoxidavel possuem
composicdes quimicas e propriedades fisicas significativamente diferentes. Por exemplo, o
aco inoxidavel contém cromo e niquel em sua composicgéo, o que lhe confere resisténcia a
corrosdo e outras propriedades especificas que ndo estdo presentes no ago comum.

Usos e Aplicagdes Diferenciados: em aplicagdes distintas devido as suas propriedades
dnicas. Enquanto o ago normal pode ser adequado para aplicagbes estruturais gerais, 0 ago
inoxidavel é preferido em ambientes corrosivos, como na industria alimenticia, quimica e de
saude, onde a resisténcia a corrosdo é crucial.

Normas e Especificagdes Técnicas: Referencie normas técnicas reconhecidas que definem
os critérios para classificagdo e identificagdo de diferentes tipos de ago. Por exemplo,
normas da ASTM (American Society for Testing and Materials) ou normas internacionais
como ISO (International Organization for Standardization) que estabelecem métodos de
identificagdo e caracterizagdo de materiais.

PEDIDO E CONCLUSAO

Diante do exposto. Por conseguinte, que seja decretada sua reformulagao
e republicagdo, nos termos do artigo 147, Lei n? 14.133/21, de forma a
desmembrar o lote 03 (Méveis de ago e inox) , Criando um Lote exclusivo para

aco classificagao SAE e INOX.

Termos em que,

P. e E. Deferimento. r§5.263.90510001 .3§]

Pirajui/SP, 05 de julho de ,@ﬁ,&fg;ﬁg}‘g&fm’

2024. COMERCIO DE MOVEIS
Caixa Postat 01

Rua Campos Sales, n® 681

L- Centro - CEP: 16.600-970
/ / / PIRAJUI - SP -l
o (’Y‘).\Cré Clano

PAULO HENRIQUE LUCIANO
CPF n°347.132.668-50

RG n° 41928907

Administrador
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Ilmo. Senhor Pregoeiro e Membros da Equipe Técnica

Da Prefeitura Municipal de Canai dos Carajas — PA
Ref.: Processo Licitatério n° 121/2024-Fme-Cpl
Pregio Eletronico n°® 077/2024/Srp

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ n°
07.875.146/0001-20, situada 2 Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77, Bairro Nossa Senhora de
Lourdes, Caxias do Sul-RS, Cep 95074-450, neste ato representada por Sr. GUSTAVO TONET
BASSANTI, portador da Carteira de Identidade n® 4079478386 ¢ do CPF n° 018.375.730-00, vem,
respeitosamente, 4 presenca de Vossas Senhorias para apresentar IMPUGNACAO ao edital do

pregdo eletrdnico supracitado, nos seguintes termos:

I-DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre destacar que a presente impugnacdo ¢ tempestiva eis que foi langado
no portal portaldecompraspublicas o edital de pregdo eletronico supracitado com sessdo publica

aprazada para o dia 11/07.

O instrumento dispde que até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da

sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Assim, por ser tempestiva, requer o recebimento da presente impugnacdo e anélise dos

argumentos que seguem.
II - DO EDITAL E DA NECESSIDADE DE SEPARACAO DO LOTE 02

A prefeitura com o edital em comento visa aquisi¢do de moveis em geral para suprir as

necessidades do Fundo Municipal de Educagdo do Municipio de Canai dos Carajas, com critério

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 - Bairro Nossa Senhora de Lourdes - Caxias do Sul-RS
CEP 95074-450 - Fone/Fax: (54) 3028-3938
Email: comercial@serramobileexpo.com.br / serramobile@serramobileexpo.com.br
CNPI: 07.875.146/0001-20 1.E: 029/0464005
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de julgamento de menor prego por lote, conforme especificagdes e exigéncias do edital e seus

anexos.

Assim, o lote 02 acaba por restringir a ampla participagdo e fere o principio da livre
concorréncia, ja que esse une como semelhantes produtos que na verdade se distinguem, por este

motivo impugna-se a composigao do lote mencionado.

Desse modo, com relagio ao lote em comento, este requisita a compra de 41 itens distintos,
0s quais no possuem os mesmos requisitos, nem os mesmos moldes e nem sequer as mesmas

matérias primas, e, nesse sentido ndo poderiam ser cotados como semelhantes.

Podemos exemplificar a situagdo falando das cadeiras operacionais e da banheira que estdo
no lote, com a simples transcrigdo ¢ notavel que ndo sdo bens que uma mesma fabricante produza

¢ nem mesmo que uma fornecedora de varios produtos terd dois itens tdo distintos.

Assim, é necessaria a alteragdo do edital, a fim de que ocorra a separagdo para o lote, em
separagdes mais especificas, o que seria a medida mais adequada, ja que ndo ha empresas que

produzam uma gama tdo ampla de produtos.

A participagdo, se restringe pela cotagdo dos produtos por lote, assim, se a empresa nao
possuir algum item do grupo ndo podera participar, com isso muitas empresas nao cadastrardo
proposta por nio ter todos esses produtos do lote o que leva a administragdo publica a adquirir

muito provavelmente por um prego mais alto do que se ampliasse a concorréncia.

Nesse sentido, destacams o teor da alinea a do inciso I do art. 9° da Lei 14.133/2021:

Art. 9°E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de

licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 - Bairro Nossa Senhora de Lourdes - Caxias do Sul-RS
CEP 95074-450 - Fone/Fax: (54) 3028-3938
Email: comercial@serramobileexpo.com.br / serramobile@serramobileexpo.com.br
CNPJ: 07.875.146/0001-20 LE: 029/0464005
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de

sociedades cooperativas,

Desse modo, a unido do lote infringe o cardter competitivo da licitagdo pois limita
severamente a participagdo de empresas que ndo sdo especializadas em todos os produtos

solicitados.

Diante disso, deve-se fazer a divisao solicitando os itens em grupos de itens realmente
semelhantes, 0 que consequentemente permitird a aquisicio pelo 6rgio piblico a um

melhor valor.

Nessa linha, trazemos a Stimula n° 247 do TCU que diz que:

“E obrigatéria a admissio da adjudicaciio por item e nio por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
n3o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacgdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autdnomas, devendo

as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.

A competitividade também ¢é tratada como um principio norteador dos procedimentos

licitatérios e ela diz respeito a alcangar proposta mais vantajosa pela Administragdo Publica,

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 - Bairro Nossa Senhora de Lourdes - Caxias do Sul-RS
CEP 95074-450 - Fone/Fax: (54) 3028-3938
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proibindo medidas que comprometam o caréater competitivo do procedimento, assim entende-se

que esta separagdo do lote citado esta ferindo este principio.

Outro principio que ¢ ferido com esta separagdo editalicia é o da igualdade, que exige

condigdes proporcionais de participagdo a todos os licitantes, trazendo produtos de fabricagao

diversas em um mesmo lote a licitagdo ndo se torna igualitaria.

Assim ¢ abordado este principio na Constitui¢do Federal Brasileira no seu Art. 37, inciso

XX1, dispondo:

“Art.37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica

que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes...”

Trazemos também outro dispositivo da Nova Lei de Licitagdes 14.133/21 sobre este tema:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente ds compras, deverdo
ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parimetros de

qualidade; e

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 - Bairro Nossa Senhora de Lourdes - Caxias do Sul-RS
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Os procedimentos licitatérios também devem primar pela Economicidade, principio previsto
na Constitui¢io Federal, no seu art. 70, caput, o qual visa a contratagdo pelo preco mais vantajoso
a administrago, objetivando ndo s6 o menor preco, especificamente, mas também o melhor

custo-beneficio, ou seja, produtos com um bom prego de mercado e boa qualidade.

Destacamos novamente que provavelmente ndo existam empresas que fabriquem produtos
tdo distintos, o que se podera talvez encontrar sdo apenas algumas revendas, e friza-se que néo
especializadas, que forneceriam todos esses itens, os quais serdo de fabricantes distintos e o que
consequentemente amplia o pre¢o ofertado ao lote com relagdo a se fossem oferecidos por
fabricantes/fornecedoras especificas de cada segmento, o que foge da supremacia do interesse

publico.

Licitando o lote 02 da forma em que se encontra esse principio € violado, ja que fabricantes
e fornecedoras especializadas costumam ter produtos melhores do que as empresas com linha de

fornecimento muito ampla.

Assim entende-se que a separagdo do lote em comento é medida que se impde para o
edital em debate, ja que esta divisdo fere o carater competitivo da licitagdo e infringe os
principios norteadores dos procedimentos licitatorios, o quais sejam o da igualdade e

competitividade.

III - DOS PEDIDOS

Desse modo entende-se que o edital do procedimento licitatério da Prefeitura Municipal

de Canai dos Carajs — PA, lavrado sob registro de Pregdo Eletrdnico n°® 077/2024, ndo atende
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aos principios da competitividade, igualdade e economicidade bem como infringe o carater

competitivo da licitagdo e deve ser revisto.

Diante de todo o quanto acima exposto, requer o recebimento da presente impugnagao, eis

que tempestiva, com relagdo ao mérito, requer a alteragdo do edital para que se realize a separagao

do lote 02, visando ampliar a concorréncia e igualar a competitividade do procedimento.

Nestes termos.

Pede e espera deferimento.

07 875 146/0001-20'
SERRA MOBILE IND. E COM. LTDA - ME

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77
Bairro Lourdes
CEP 95074-450

LCAXIAS DO SUL -RS

Caxias do Sul, 05 de julho de 2024.

GUSTAVO TONET BASSANI - Diretor
CPF 018.375.730-00
RG 4079478386

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 - Bairro Nossa Senhora de Lourdes - Caxias do Sul-RS
CEP 95074-450 - Fone/Fax: (54) 3028-3938
Email: comercial@serramobileexpo.com.br / serramobile@serramobileexpo.com.br
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E-TRIPODE

E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA

CAIXA POSTAL N° 805 CEP: 13.845-970 Pq. Cidade Nova - MOGI GUACU/SP
CNPJ 22.228.425/0001-95 Inscr.Est. 455.198.491.111 Insc. Munic. - 29420-9
FONE: 19.3362-4210  E-MAIL: e.tripodel@gmail.com

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS/PA

PROCESSO LICITATORIO N2 121/2024-FME-CPL
PREGAO ELETRONICO N2 077/2024/SRP

A empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA,
inscrita sob CNPJ n° 22.228.425/0001-95, com sede na Alameda Rubens Martini, n® 582 — Jd.
Canai II, Mogi Guagu/SP vem, por intermédio de seu representante legal Sr. Ezequias Tripode,
brasileiro, nacionalidade, estado civil solteiro, administrador, portador da cédula de identidade

RG n° 19.812.575 e inscrito no CPF sob n°® 130.782.768-30.
IMPUGNAR

o EDITAL supramencionado, pelas razdes a seguir aduzidas.

I- TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que o pregdo
eletronico esta previsto para 11/07/2024, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de até 03 dias

uteis previsto Do edital do Pregéo em referéncia.
DOS MOTIVOS DA PETICAO.

Ao analisar as condigdes para participagdo no pleito em tela, a
impugnante verificou que o instrumento convocatério dispde de: PRAZO DE ENTREGA
INEXEQUIVEL.

E verificou que o _instrumento convocatério dispoe pontos que

precisam ser verificados, a fim da concretizacdo do referido certame.




E-TRIPODE

E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVELS LTDA

CAIXA POSTAL N° 805 CEP: 13.845-970 Pq. Cidade Nova - MOGI GUACU/SP
CNPJ 22.228.425/0001-95 Inscr.Est. 455.198.491.111 Insc. Munic. - 29420-9
FONE: 19.3362-4210  E-MAIL: e.tripodel@gmail.com

Isto posto, levando em conta o interesse da requerente, esta verificou
que o instrumento convocatério traz exigéncia que afrontam as normas que regem o

procedimento licitatdrio, a saber:

O Tlustre Orgio solicita sejam apresentados - LOTE III
(3 - MOVEIS EM ACO E INOX) CONFORME (7,5.1 - PLANILHA
DESCRITIVA COMPLETA)

“Certiddo de registro de pessoa juridica CREA;”

A certiddo de registro no CREA é relevante apenas para empresas ou profissionais que atuem
em atividades especificas relacionadas 3 engenharia, agronomia e dreas afins. No caso de
fornecimento de méveis de ago, ndo hé envolvimento direto com essas areas técnicas que
justifique essa exigéncia.

A inclusdo dessa exigéncia aumenta a burocracia desnecessariamente, dificultando a
participacido de potenciais fornecedores que poderiam oferecer produtos de qualidade e
pregos competitivos, mas que ndo possuem registro no CREA. Ao restringir a participacao a
apenas empresas registradas no CREA, o edital pode estar limitando desnecessariamente a
concorréncia, o que pode resultar em pregos mais altos e menor variedade de opgdes para
a administragdo publica.

A remogio dessa exigéncia pode facilitar a participagdo de pequenas e médias empresas que
n3o possuem registro no CREA, mas que podem oferecer produtos de qualidade e contribuir
para a economia local.

O edital j4 exige a certiddo do profissional capacitado “Certiddo de responsabilidade técnica
de profissional CREA” isso é valido pois a certiddo é relevante para profissionais que atuem
nessas atividades (Ergonomia, Médico do trabalho, Engenheiro de seguranga do trabalho).

A remocio dessa exigéncia pode facilitar a participacdo de pequenas e médias empresas que
n3o possuem registro no CREA, mas que podem oferecer produtos de qualidade e contribuir
para a economia local..
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CAIXA POSTAL N° 805 CEP: 13.845-970 Pq. Cidade Nova - MOGI GUAGU/SP
CNPJ 22.228.425/0001-95 Inscr.Est. 455.198.491.111 Insc. Munic. - 29420-9
FONE: 19.3362-4210  E-MAIL: e.tripodel@gmail.com

E Diante do interesse da requerente em participar do referido certame e para que seja alcangado
tal objetivo, imperioso superar algumas restri¢des e ilegalidade que maculam o certame,

conforme passa a demonstrar.

AOS MOVEIS DE ACO (LOTE 11l (03) - MOVEIS EM ACO E INOX
11.1. As entregas inerentes ao objeto deverdo ser efetuadas de ser
realizadas de forma fracionada dentro do prazo de 15 (Quinze) dias corridos, a contar a
partir do recebimento da ordem de compras, conforme solicitagdo do setor de compras da

Secretaria Municipal de Educagao;

Ocorre que infelizmente diante de inimeros acontecimentos ao redor

do mundo, tal prazo fica completamente impossivel de ser atendido.

Os insumos para a fabricagdo desse material sdo importados, e diante
de diversas paradas e atrasos dos portos mundiais os prazos de entrega de varios itens estdo

extremamente alongados.

Motivo pelo qual a empresa se manifesta previamente com intuito de

informar e solicitar que seja dilatado esse prazo inicial.

Sendo esse prazo inexequivel o mesmo restringe os licitantes
privilegiando apenas os comerciantes que estdo localizados préximo ao destino de entrega da
amostra, o que pode ocorrer de até eles ter dificuldade de atender este prazo pela dificuldade

em adquirir os materiais no mercado.

Na fixacdo do prazo de entrega da deve-se levar em conta a
localizagdo geogréfica do 6rgdo licitante, de forma a permitir o maior niimero de cotagdes

possiveis, deve — se ainda observar que a empresa contrata devera dispor do recebimento da
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CAIXA POSTAL N° 805 CEP: 13.845-970 Pq. Cidade Nova - MOGI GUACU/SP
CNPJ 22.228.425/0001-95 Inscr.Est. 455.198.491.111 Insc. Munic. - 29420-9
FONE: 19.3362-4210  E-MAIL: e.tripodel@gmail.com

ordem de compra, aquisi¢do dos insumos para que a fabricante produza o material ¢ a efetiva

entrega.

Desta forma, para que néo ocorra restri¢do ¢ costumeiro em licitagdo
a solicitagdo de no minimo o prazo de entrega ser de 30 (Trinta) dias uteis OU considerar

o prazo em dias uteis .

IV - PEDIDO E CONCLUSAO

Requer-se respeitosamente a procedéncia da presente impugnagdo,
para consequente alteragdo do prazo de entrega ¢ republicagdo a exclusdo da exigéncia
“Certiddo de registro de pessoa juridica CREA”, uma vez que todas as justificativas

apresentadas no decorrer do instrumento convocatorio encontram-se rebatidas..

E TRIPODE )
Assinado de forma

INDUSTRIAE |

Termos em que, COMERCIO DE  WOUSTOAE -
‘COMERCIO DE MOVEIS

MOVEIS LmAzzzzuzsogmss

LTDA:22228425 Dados: 20240705
000195

Mogi Guagu/SP, 5 de julho de 2024.

Pede deferimento.

CEPE N G5 WL@ \ Q:({G
Admistador %l
[7.228 42300001,

RG n° 19.812.575 SSP/SP V155, 198 491.111

CPF/MF sob n° 130.782.768-30 . mpoor: INDUSTRIA E COMERCIO
DE MOVEIS

bens Martini,

Ru -

CEP:
6o uGUACU sp

582 150
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO - ESTADO DO PARA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 077/2024/SRP
PROCESSO LICITATORIO N° 121/2024-FME-CPL

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI, inscrita no CNPJ sob on°
25.109.467/0001-03, com sede na estabelecida na cidade de Santanado Paraiso/MG, na Av. Vitor Gaggiato,
n° s/n, Bairro Distrito Industrial, CEP: 35.179-972, neste ato representada por seu sécio VINICIUS
RODRIGUES PEREIRA, brasileiro, empresario, inscrito no CPF n® 039.416.456-33, Carteira de
Identidade M-92.444.36 SSP-MG, doravante denominada simplesmente de IMPUGNANTE, vem,
respeitosamente, por sua procuradora legal ao final assinada,apresentar: IMPUGNACAO ao Edital da

Licitagdo Modalidade Pregdo Eletronico n°. 077/2024/SRP, aduzindo, para tanto, as razdes de fato e de

direito a seguir expostas:

01 - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o prazo para apresentagdo da impugnagdo ¢ de até 03 (trés) dias Uteis antg

a data designada para a abertura da sessdo publica, ¢ completamente tempestiva a presente Impagnacas

02 - DOS FATOS

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179972
EMAIL: comercial@solucaomoveis.ind.br
TEL: (31)99311-0417
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v Moveis
A Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas/PA, de acordo com o processo supracitado, fara

realizar licitagio na modalidade de PREGAO, na sua forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR

LOTE, sendo que presente processo licitatério tem por objetivo o Registro de precos para futura e
eventual aquisicio de moveis em geral para suprir as necessidades do Fundo Municipal de Educagao
do Municipio de Canai dos Carajas, estado do Para, conforme especificagdes e condigdes estabelecidas
no Termo de Referéncia constante do Anexo I deste Edital, porém,houve a inclusdo de Cadeira secretéria
executiva para escritdrio giratéria com brago, Cadeira diretor para escritério giratéria com bragos
regulaveis, Cadeira giratoria presidente com brago regulével, Longarina trés lugares PVC com apoio brago
fixo, Banqueta alta com encosto, Cadeira secretaria executiva para escritorio fixa quatro pés, Cadeira de
aproximagdo em pvc, Puff cama gigante redondo, SOFA DOIS LUGARES SOFANETE UM LUGAR,
Caminha portatil Puff hexagonal regular alto, Puff hexagonal regular baixo Banheira luxo com suporte
dobrével, trocador e saboneteira juntamente com os méveis escolares em um unico lote. E de conhecimento
que fabricantes de méveis escolares em sua maioria ndo fabricam esse tipo de produto, restringindo assim
~ a competitividade e inviabilizando a empresa de participar da disputa do lote.

Correto seria a disputa por itens, garantindo a justa participa¢do de todas as empresas.

03 — DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS POR LOTE

Consta no instrumento convocatério que essa Administragdo Pablica definiu como critério de
julgamento das propostas, o0 “MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE”.

No LOTE III (LOTE III - CADEIRAS, POLTRONAS, LONGARINAS, CONJUNTOS
ESCOLARES, SOFAS), por exemplo, estio incluidos Cadeira secretiria executiva para escritorio
giratoria com brago, Cadeira diretor para escritério giratoria com bragos reguléveis, Cadeira giratoria

presidente com brago regulavel, Longarina trés lugares PVC com apoio brago fixo, Banqueta alta com

encosto, Cadeira secretaria executiva para escritorio fixa quatro pés, Cadeira de aproximagio em pvc, Puff
cama gigante redondo, SOFA DOIS LUGARES SOFANETE UM LUGAR, Caminha portatil Puff
hexagonal regular alto, Puff hexagonal regular baixo Banheira luxo com suporte dobravel, trocador ef
saboneteira juntamente com os moveis escolares em um Unico lote
Todavia, com a devida vénia, a organizagdo dos itens em LOTE revela-se como exigéncia dg
restritivo e atenta contra os principios da economicidade, eficiéncia e competitividade, ainda gu
lotes estejam agrupados em itens similares, isso ndo significa que uma inica empresa tera todo
~ determinado LOTE. Essa situagdo é que fere o principio da competitividade, pois foi elencad
instrumento de convocagdo, um quesito que nao se justifica. ii& -
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Temos a titulo de exemplo o Acérddo n® 2.407/2006. Onde o TCU decidiu ser injustificavel a

licitagio adjudicada pelo prego global cujo objeto era a compra de mobilidrio e de divisdrias,
fundamentando tal entendimento na ideia de que se a licitagéo fosse por item, empresas especializadas em
divisérias também poderiam participar, de forma que a adjudicagéo parcelada de mobilias e divisérias

acarretaria maior economia para a Administragdo. Vejamos:

“ACORDAO N° 2407/2006-TCU-PLENARIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos que versam sobre documentagdo
encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido por meio da qual se noticia a
ocorréncia de possiveis irregularidades no dmbito do Pregéo n® 14/2004, promovido
pelo Ministério da Integragdo Nacional, cujo objeto foi a contratagdo de empresa
para a prestagdo de servigos de fornecimento, montagem, desmontagem de
divisorias e mobiliarios em geral.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo
Plenéria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do presente expediente como Dentincia, uma vez que foram atendldos '
os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 234 e 235 do RITCU, para, no
mérito, considera-la procedente;

9.2. acolher parcialmente as razdes de justificativa apresentadas;

9.3. determinar ao Ministério da Integragéio Nacional que:

9.3.1. com fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constituigdo Federal c/c o artigo
45 da Lei n ° 8.443/92, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as providéncias
necessérias para o exato cumprimento do art. 37 da Constitui¢do Federal, arts. 3°,
4°, pargrafo unico, e 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93, arts. 4°, incisos V, X e XI, € 8° da
Lei 10.520/02, e art. 11, inciso III, do Decreto n® 3.555/00, anulando o Contrato
Administrativo n® 23/2004 (prestagdo de servigcos de fornecimento, montagem,
desmontagem de divisérias e mobilidrios em geral), oriundo do Pregao n°® 14/2004;
9.3.2. observe o disposto nos arts. 3°, 14 e 40, inciso I, da Lei n® 8.666/93, e no art.
3° da Lei n° 10.520/02, abstendo-se de incluir, nos instrumentos convocatdrios,
excessivo detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitagdo
ou a restricdo de seu carater competitivo, devendo justificar e fundamentar
tecnicamente quaisquer especificagdes ou condigdes que restrinjam o universo de
possiveis fornecedores dos bens ou prestadores de servigos o objeto do certame;

9.3.3. observe as disposi¢des legais quanto & correta defini¢do do objeto e .do
respectivo padrdo de desempenho e qualidade, nos termos do § tnico do art. 1°da
Lei n° 10.520/02 e, subsidiariamente, do art. 7°, caput, inciso I, e § 2°, inciso I, da
Lei 8.666/93;

9.3.4. quando o objeto for de natureza divisivel, observe o disposto no art. 9° da
Lei n° 10.520/02, no inciso I'V do art. 15 e § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93, bem
como na jurisprudéncia deste Tribunal, quanto 2 obrigatoriedade da admissa
da adjudicacio por itens e néio pelo preco global, com vistas a propiciar a a
participacio dos licitantes que, embora nido dispondo de capacidade
execuc¢iio, fornecimento ou aquisiciio da totalidade do objeto, possam
com referéncia a itens ou unidades autonomas; "
9.3.5. realize sempre prévia avaliagdo técnica e econdmica antes g
parcelamento previsto no § 1° do artigo 23 da Lei n°® 8.666/93, fas
processo licitatorio o conjunto probatério de que o parcelamento seria i
estes aspectos; :
9.3.6. abstenha-se de exigir a apresentacio de amostras ou prot6tipos dos ber
serem adquiridos de todos os licitantes, em fase anferior & abertura das proposta

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179972
EMAIL: comercial@solucaomoveis.ind.br
TEL: (31)99311-0417



Solucao

Mo V% is

como condi¢do de habilitagdo ao certame, nos termos dos arts. 3°, § 1°, inciso I, 27
a 30 da Lei n°® 8.666/93, art. 4° da Lei n° 10.520/02 e entendimento firmado pelo
TCU;

9.3.7. observe a conformidade ao principio constitucional da isonomia, a fim de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, e aos principios basicos
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e ao julgamento objetivo, relacionados
as especificagdes do objeto, devidamente documentados nos autos, em observancia
aos artigos 3° da Lei n° 8.666/93 e ao artigo 8° da Lei n°® 10.520/02;

9.3.8. observe o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, art. 8° da Lei n°
10.520/02, art. 3°, art. 4°, paragrafo unico, e art. 21, § 4° da Lein® 8.666/93, quanto
a observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade que regem a Administragdo Piblica;

9.3.9. informe a este Tribunal, ao término do prazo de 15 (quinze) dias referido no
item 9.3.1 supra, as medidas postas em pratica com vistas a anulagdo do Contrato
Administrativo n® 23/2004;

9.4. determinar & Secretaria Federal de Controle Interno. que efetue o
acompanhamento das determinagdes supra, informando sobre o seu efetivo
cumprimento por ocasido das proximas contas do Ministério da Integragdo
Nacional;

9.5 dar ciéncia aos interessados desta deliberagdo, encaminhando-lhes cépia do
presente Acoérddo, bem como do Relatdrio e Voto que o fundamentam;

9.6. retirar a chancela de sigilo que recai sobre os autos, mantendo-a quanto & autoria
da dentincia.

10. Ata n® 45/2006 - Plenério (Sessdo Extraordinaria de Carater Reservado)

Ata n® 49/2006 — Plenario (Sessdo Ordinaria)

11. Data da Sessdo: 6/12/2006 — Extraordinaria de Carater Reservado

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2407-
i 49/06-P

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Guilherme Palmeira (Presidente), Marcos Vinicios

Vilaga, Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Benjamin

Zymler (Relator) e Augusto Nardes.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer

Costa.” GRIFOS NOSSOS :

Da mesma forma, entendemos ser ilegal colocar méveis escolares no mesmo lote Cadeira secretaria
executiva para escritério giratoria com brago, Cadeira diretor para escritdrio giratéria com bragos

regulaveis, Cadeira giratéria presidente com brago regulavel, Longarina trés lugares PVC com apoio brago

fixo, Banqueta alta com encosto, Cadeira secretaria executiva para escritorio fixa quatro pés, Cadeira de
aproximagdo em pvc, Puff cama gigante redondo, SOFA DOIS LUGARES SOFANETE UM LUGAR,
Caminha portatil Puff hexagonal regular alto, Puff hexagonal regular baixo Banheira luxo com suportg
dobrével, trocador e saboneteira, pois sdo fabricas distintas. A maioria das fabricas de mobilirio es
ndo produzem moveis esse mobilidrio e vice-versa.

A aglutinagdo de objetos de natureza distinta dentro de um mesmo item ou lote de edita

evidentemente, prejudica a competitividade.
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Feitas essas consideragdes, cumpre frisar que, no tocante ao planejamento de compras, a nova Lei

de Licitagdes, a Lei n° 14.133/2021, estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", como principio, entre
outros, o do parcelamento, "quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”, dispondo sobre
algo similar no seu artigo 47, inciso II, mencionando o principio do parcelamento como obrigatério "quando
for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso".

Importante complementar essas disposi¢des iniciais com as sub regras aplicaveis. No caso de

compras, deve-se observar as ressalvas dos pardgrafos segundo e terceiro do artigo 40 da lei:

"§2°. Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I — a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il —o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e

III — o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de
mercado.

§3°. O parcelamento néo serd adotado quando:

I — a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

I — o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

IIIl — o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo".

No caso de servigos, as ressalvas estdo no paragrafo primeiro do artigo 47 da lei:

"§1°. Na aplicagéio do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I — a responsabilidade técnica;

II —o custo para a Administragio de varios contratos frente as vantagens da
reduc¢do de custos, com divisdo do objeto em itens;

IIT — o dever de buscar a ampliagdo da competig@o e de evitar a concentragéo de
mercado".

Observe o que reza o artigo 9° da Lei 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente piblico designado para atuar na 4rea de licitages e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

De acordo com a lei acima, reiteramos a ilegalidade de inclusdo de itens de linhas difere

fornecimento em um mesmo lote. Abaixo arrolamos algumas decisdes dos Tribunais:

J/SP — LICITACAO - Requisitos — Mandado de seguranga, impetrad
impedida de participar de procedimento licitat6rio, ora agravante, com pret
se suspender os efeitos de pregdo licitatério que tem por objeto dois
distintos: o de monitoramento eletronico istincia, com instalacdo
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equipamentos nas dependéncias das unidades do Conselho Regional de Saude
Norte, e o de vigilincia patrimonial desarmada; servigos, esses, licitados de forma
conjunta — Hipétese — Circunsténcia em que néo se pode vincular no edital, 8 mesma
empresa licitante, a prestagdo de servigos que, malgrado complementares, sdo
totalmente distintos nas suas caracteristicas e na especializagdo que exigem para o
seu desempenho, restringindo, demasiadamente, o nimero de licitantes,
contrariando o interesse publico — Ocorréncia — Recurso provido. (Agravo de

instrumento n° 635.534-5/0-00 — Séo Paulo — 4a Camara de Direito Publico —
Relator: Thales do Amaral — 29.03.07 — V.U. — Voto n° 6.142)

TCU — Acérddo n° 1.753/2008-Plenario — “9.1.5. oriente os érgdos/entidades
integrantes do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais a: I —
absterem-se de licitar servicos de instalagdo, manutengdo ou aluguel de
equipamentos de vigilancia eletronica (alarmes, circuito fechado de TV, etc) em
conjunto com servigos continuos de vigilancia armada/desarmada ou de
monitoramento eletrénico;”.

TCU - Decisdo 393/94 do Plendrio — “firmar o entendimento, de que, em
decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso I; art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso IV,
todos da Lei n°® 8.666/1993, é obrigatéria a admissdo, nas licitagdes para a
contratagdo de obras, servicos e compras, e para alienagdes, onde o objeto for de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagao por itens
e ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisigdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa
divisibilidade”. Acérddo 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator
Ministro José Jorge, 23.9.2014.

Sumula n° 247 do TCU — “E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo
por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade”.

Desta forma, tem-se que o procedimento licitatério por LOTE, somente deve ser adotado quando
for demonstrada inviabilidade de promover a adjudicagdo por ITEM e caso haja prejuizo a Administragéo,

a fim de garantir-se a ampliagdo da competitividade na licitagdo.
A licitagdo por LOTE afasta licitantes interessados em contratar com essa Administragdo, qu
- podem habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens alocados. J4 na licitagdo por ITEM, o objetg€d
em partes especificas, cada qual representando um bem de forma autdnoma, aumentando a cOIn

e possibilitando a participagdo de varios licitantes.
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Nesse sentido, oportuno colacionar a orientagdo do Tribunal de Constas da Unido, no Acérddo n.°

1592/2013 — Plenario, in verbis:

“9.3.1. a opgdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de
justificativa, devidamente fundamentada, davantagem da escolha, em atengdo aos
artigos 3%, § 1°,1, 15, IV e 23, §§1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993;

(...

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, devera se conformar as caracteristicas do objeto a ser licitado, possiveis de
impactar no prego pesquisado, a exemplo das quantidades a serem adquiridas, do
agrupamento de produtos e do critério de regionalizagdo dos lotes, definidos no
Pregdo SRP 96/20121;

(grifou-se)

A matéria j4 se encontra sedimentada pelo enunciado da Simula 247 TCU, que trata do

parcelamento do objeto nos certames licitatérios:

“E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e niio pode preco global,
nos editais das licitacdes para a contratacio de obras, servi¢os, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou completo ou perda de economia da escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagio a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagio
adequar-se a essa divisibilidade.” (Grifo nosso)

Em caso anélogo ao presente, o Tribunal de Contas da Unido assim considerou:

“A adogdo de critério de adjudicagdo pelo menor prego global por lote em registro
de pregos é, em regra, incompativel com a aquisigo futura por itens, tendo em vista
que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor do lote a pregos superiores aos
propostos por outros competidores.

Representagdo relativa a licitagdo promovida pelo Comando Militar do Leste
(CML), mediante pregdo eletrdnico destinado a registro de pregos para futura e
eventual aquisicdo de equipamentos, acessorios e materiais de informatica, apontara
possivel restrigdo a4 competitividade do certame. A limitagio decorreria, dentre
outros aspectos, da utilizagao injustificada de licitagdo por lotes. Em juizo de mérito,
realizadas as oitivas regimentais, o relator destacou, em preliminar, que a licitago
fora “dividida em grupos, formados por um ou mais itens, (...) facultando-se ao
licitante a participagdo em quantos grupos forem de seu interesse, devendo oferecer
proposta para todos os itens que o compdem”. Relembrou que a jurisprudéncia do
TCU “tem sido no sentido de que a adogdo da adjudicagdo do menor prego globa
por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, pode
excepcionalmente admissivel se estiver embasada em robusta e fundamen
justificativa, capaz de demonstrar a vantajosidade dessa escolha comparativaf
ao critério usualmente requerido de adjudicagdo por menor prego por tem
cumprimento as disposi¢des dos arts. 3°, § 1°, inciso I, 15, inciso IV, ¢ -
2°, todos da Lei n. 8.666/1993”..E anotou que “a modelagem de,
Comando Militar do Leste, isto é, a adjudicagdo pelo menor prego
grupo/lote concomitantemente com a disputa por itens, ja foi objeto de
parte do Tribunal de Contas da Unido (... ) nos autos do TC 022.320/20
(Acorddo n. 2.977/2012 — Plenério)”. Desse julgado, destacou importante exce
no qual se 1€: “A adjudicagdo por grupo, em licitaGéo para registro de pregos, sem
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robustas, fundadas e demonstradas razdes (faticas e argumentativas) que a sustente,
revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente fato de que a Administragdo
ndio esta obrigada a adquirir a composigdo do grupo a cada contrato, podendo
adquirir isoladamente cada item, no momento e na quantidade que desejar. (...) O
que fica registrado quando a adjudicagdo se da pelo menor prego por grupo, nao € o
menor prego de cada item, mas o prego do item no grupo em que se sagrou vencedor
o futuro fornecedor. (...)Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as
razdes técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario
promover o agrupamento como medida tendente a propiciar contratagdes mais
vantajosas, comparativamente a adjudicagdo por item. E preciso demonstrar que ndo
h4 incoeréncia entre adjudicar pelo menor prego global por grupo e promover
aquisigdes por itens, em sistema de registro de pregos. A Administragdo ndo ird
adquirir grupos, mas itens. Repisando, na licitagdo por grupos/lotes, a vantajosidade
para a Administragdo apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o
grupo/lote integral, pois 0 menor prego ¢ resultante da multiplicagao de pregos de
diversos itens pelas quantidades estimadas. Em registro de pregos, a realizagéo de
licitagdo utilizando-se como critério de julgamento o menor preco global por
grupo/lote leva, vis 4 vis a adjudicagdo por item, a flagrantes contratagdes
antieconémicas e dano ao erario, potencializado pelas possibilidades de adesdes,
uma vez que, como reiteradamente se observa, itens séo ofertados pelo vencedor do
grupo a pregos superiores a0s propostos por outros competidores” (grifos do relator).
Analisando o caso concreto, registrou o relator que os argumentos apresentados pelo
CML foram incapazes de demonstrar a vantajosidade do modelo escolhido. Em
conclusdo, considerando a efetiva competigéo verificada no pregéo, exceto em um
dos grupos, optou o relator pela manutengéo da licitagao, “devido a possibilidade de
que os ganhos com a repetigdo do certame sejam inferiores ao custo de um novo
procedimento”. Nesse sentido, caracterizada falha estrutural nesse tipo de
modelagem, sugeriu fosse expedida determinagdo destinada a adogdo de iniciativa
junto & Secretaria de Logistica e Tecnologia do Ministério do Planejamento “no
sentido de que seja desenvolvido mecanismo que impega a administragdo, em
pregdes eletronicos regidos pelo sistema de registro de pregos com a opgdo pela
adjudicagdo por grupos, de registrar em ata de registro de pregos item com prego
superior aquele de menor valor resultante da disputa por itens dentro do respectivo
grupo, ainda que o item de maior valor faga parte da proposta vencedora contendo
o menor valor global por grupo”, bem como determinagéo ao CML para que restrinja
a utilizagdo da ata de registro de pregos ao proprio 6rgao. O Tribunal, ao acolher o
juizo de mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a
Representagao,
expedindo, dentre outras, as determinagdes propostas.”
Acérdio 2695/2013-Plenario, TC 009.970/2013-4, relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa, 02.10.2013.

A lei visa garantir a competitividade e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administrag@o.
Todavia, dependera do nimero de concorrentes que participaro do processo licitatério.
A jurisprudéncia dos nossos Tribunais ¢ unissona sobre o assunto, ratificando a tese de qué @
universo de licitantes ndo pode ter sua participagéo limitada, vejamos:

Superior Tribunal de Justi¢a
As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de
causar qualquer prejuizo 4 Administragdo e aos interessad
possibilitem a participagdo do maior namero de concorrentes, a

possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. (lgnfo'xzn
Recurso especial provido. RES 5606/DF. Relator . José Delgado.
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Saliente-se que a licitagdo busca a melhor proposta para a Administragdo, todavia a vantajosidade
da proposta nem sempre é aquela de menor prego e sim aquela capaz de satisfazer a necessidade da
Administrag:ﬁb observando preco_e qualidade do produto ofertado.

Logo, é dever desta Administragdo Publica, norteada pelos principios da competitividade ou
ampliacdo da disputa, que se relaciona com as clausulas assecuratérias da igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, em busca da selegdo da proposta mais vantajosa, retificar o critério de julgamento do

presente certame para “MENOR PRECO POR ITEM”.

4- DA VIOLACAO A DIVERSOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

Os principios em geral sdo ideias regentes de determinada ciéncia que disciplinam e regulam toda
sua cdmpreensﬁo e execucdo. Por sua vez, os principios licitatérios sdo aqueles que se impdem diante € no
curso do certame licitatdrio, exigindo obediéncia e adequag@o para se aferir da regularidade e validade das
diversas etapas pertinentes ao procedimento utilizado.

Partindo-se, portanto, da assertiva acima, deveria ser interesse da Administragdo observar todo e
qualquer principio licitatorio, posto que ¢ a base de sua atuag@o pré-contratual.

E de amplo conhecimento que a licitagio é um procedimento, em que os atos e fases que o compdem
se coordenam e prosseguem até que se alcance o objetivo final, que € a escolha do vencedor, sem que se
perca de vista o interesse publico. Parte-se do pressuposto de que a efetiva legalidade deste procedimento '
depende, necessariamente, da real observéancia de seus pilares principios logicos.

Inicia-se, portanto, na fase interna de elaboragéo das regras editalicias, o dever de observéncia aos
citados principios.

Durante os atos que se sucedem, de seu inicio ao fim, ha diretrizes basicas e fundamentais que

informam e preenchem todo o procedimento administrativo.

O artigo 37, caput, da Constitui¢do federal, a eles se refere: legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade. O Texto Magno, outrossim, no inciso XXI do artigo 37 alude a “processo de licita;:do
publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos concorrentes”. Neste inciso, explicitamente, hafe
referéncia ao principio da isonomia, ao tratamento igualitdrio entre os concorrentes, e, implicitam
concorréncia, nio como modalidade de licitagdo, mas como certame em que todos concorrem, cQ

entre si.

MARCAL JUSTEN FILHO, mestre ilustre, em Comentérios a Lei de Licita
Contratos Administrativos, pags. 23/41, Editora Aide, 1993, j& comentand
8.666/93, em seu artigo 3°, faz referéncia a vérios principios, entre os quais 0s @
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vantajosidade e da isonomia, fins buscados pela licitagdo, os da impessoalidade,

objetividade do julgamento, moralidade, probidade administrativa, publicidade ¢ a
outros principios implicitos.

A isonomia constitui principio fundamental, cuja inobservancia descaracteriza o instituto da
licitagdo publica e invalida o seu resultado seletivo, na exata medida em que a igualdade entre os licitantes,

" 1o dizer do saudoso HELY LOPES MEIRELLES.

“& o principio primordial da licitagdo, pois ndo pode haver procedimento seletivo
com discriminagio entre participantes, ou com clausulas do instrumento
convocatério que afastem eventuais proponentes qualificados ou os desnivelem no
julgamento”.

Nio pode prosperar o certame com o vicio sob pena de aprovarmos condutas incompativeis com os
- valores juridicos. Ainda que o administrador nio retire vantagem direta ou indiretamente, estes praticam

atos nulos quando interferem no destino da licitag@o para beneficiar ou prejudicar concorrente.

05 -DO PEDIDO
Ex positis, com base em tudo acima exposto ¢ de tudo o mais que consta na legislagdo aplicavel,
requer:

1) Que a presente impugnagéo seja acolhida e julgada procedente;

2) Que seja retificado o critério de julgamento das propostas para “MENOR PRECO POR ITEM”,
conforme determinagdo reiteradamente exarada pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido,
inclusive sumulada (Simula n° 247 TCU), diante da notdria natureza autdnoma e divisivel de cada
item que compde o lote, privilegiando assim a competitividade e vantagem da melhor proposta no
bojo do certame.

Temos em que,
Pede deferimento.

Santana do Paraiso, 05 de julho de 2024.

VINICIUS RODRIGUES Assinado de forma digital por

" VINICIUS RODRIGUES

PEREIRA:0394 164563 PEREIRA:03941645633
3 %a;l:; 2024.07.05 13:40:18
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ANALISE DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 121/2024-FME-CPL
PREGAO ELETRONICO N° 077/2024/SRP
OBJETO: Registro de pregos para futura e
eventual aquisicdo de moveis em geral para
suprir as necessidades do Fundo Municipal de -
Educagio do Municipio de Canaa dos Carajas,
estado do Para.

No decorrer do prazo legal de publicag&o do edital, fora protocolado junto esta Comisséao Permanente
de Contratagao, pedido de impugnagao aos termos do edital do processo acima ementado, apresentados pelas
empresas PAULO HENRIQUE LUCIANO COMERCIO DE MOVEIS, SERRA MOBILE INDUSTRIA E |
COMERCIO LTDA, E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA e SOLUGAO INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS EIRELI.

Registra-se que as pegas foram protocoladas dentro do prazo regular estabelecido pela Lei 14.133/21
e confirmado pela clausula 03 do instrumento de Edital que regulamenta o certame.

Nesta feita, se afere a plena tempestividade da impugnagdo apresentada, desta forma sera
analisado os pontos impugnados a seguir:

1 - DOS FATOS NARRADOS PELA IMPUGNANTE PAULO HENRIQUE LUCIANO COMERCIO DE
MOVEIS.

A impugnante insurge em face do Edital de licitagéo, argumentando, em apertada sintese, que o
lote Il (m6veis em ago e inox) seria formado por produtos com tipos de aco distintos, o que, em sua tese,
traria prejuizo ao certame, perfazendo a necessidade de desmembramento do lote, criando um lote
exclusivo para produtos de inox.

Sob os argumentos supra, solicita a reforma do Edital.

Este é o breve relato!

2 - DOS FATOS NARRADOS PELA IMPUGNANTE SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
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A impugnante insurge em face do Edital de licitagdo, argumentando, em apertada sintese, que o
lote Il uniria produtos que nao seriam semelhantes, razao pela qual seria necessério separagéo do lote em
grupos mais especificos. Entretanto, a impugnante néo indica quais seriam tais grupos, ou quais itens n&o
guardariam similaridade para com os demais.

Sob os argumentos supra, solicita a reforma do Edital.

Este é o breve relato!

3 - DOS FATOS NARRADOS PELA IMPUGNANTE E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
LTDA.

A impugnante insurge em face do Edital de licitag&o, argumentando, em apertada sintese, que o
prazo de entrega seria inexequivel, em razdo dos “inimeros acontecimentos ao redor do mundo”,
solicitando que o prazo de entrega seja de 30 dias Uteis.

Adiante, argumenta que a exigéncia de registro da pessoa juridica junto a0 CREA cercearia a
participagdo de pequenas empresas que nao possuem tal registro, solicitando que tal exigéncia seja
excluida do Edital.

Este é o breve relato!

4 - DOS FATOS NARRADOS PELA IMPUGNANTE SOLUGAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
EIRELI.

A impugnante insurge em face do Edital de licitagdo, argumentando, em apertada sintese, que
seria ilegal o critério de julgamento por menor prego por lote, vez que, em sua tese, seria mais viavel o
_julgamento por menor valor unitério, conforme determinariam os Tribunais.

A titulo exemplificativo, argumenta que os lotes de cadeiras ndo poderiam incluir as cadeiras
escolares, pois, em sua tese, fabricantes de cadeiras escolares nao fabricariam outros tipos de cadeira.

Sob tal argumento, solicita a reforma do Edital.

Este € o breve relato!

-5-DO MERITO.

5.1 DO PRAZO DE ENTREGA.
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Acerca da alegagao da empresa Impugnante, o qual narra ser exiguo o prazo para entrega do material
licitado no presente certame, cumpre esclarecer que o Fundo Municipal da Educagdo de Canaa dos Carajas
buscou pautar o presente certame na mais estrita legalidade, respeitando, assim, os Principio basilares que
norteiam as compras piblicas, porém sem se descuidar o objetivo precipuo da Licitagdo, o qual em sua
esséncia busca preservar o interesse publico, o qual é incondicionaimente superior ao interesse privado.

De tal modo, sendo o interesse publico supremo sobre o interesse particular, ndo ha por que se falar
em alterar o prazo de entrega dos produtos licitados, especialmente porque 0 prazo de 15 dias para entrega
dos produtos é totalmente razoavel, especialmente quando consideramos outros certames da Prefeitura de
Canaa dos Carajas, o qual estabelecem o mesmo prazo e estes se mostraram suficientes. A titulo

exemplificativo:

E

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PROCESSO LICITATORIO N° 20412021-FMS-CPL
PREGAQ ELETRONICO N° 094/2021/SRP

EDITAL

0 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CANAA DOS CARAJAS, através de seu (sua) Pregoeirof(a) oficial,
designado pelo Decreto n. 1092/2019-GP, levam a0 conhecimento dos interessados que, na forma da Lei n®
10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto Municipal n® 1.125 de 03.03.2020, Decreto Municipal 686, de
05.08.2013 e suas alteragdes posteriores, e da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, com as respectivas
mmemmwmmwomwmwmm
14712014 e Lei Municipal 921/2020, far4 realizar licitag3o na modalidade Pregao, na forma Eletrdnica, no modo
de DISPUTA ABERTO, com critério de juigamento MENOR PREGO POR LOTE, com objeto: Registro de
mummomm«mwmmmmm.
necessidade do Fundo Municipal de Saiide de Canad dos Carajis - PA, mediante as condicdes

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
3. METAFISICA
Garantir 0 abastecimento e a substituicao dos itens avariados/desgastados, de forma fracionada, pelo periodo
de 12 (doze) meses.

4. LOCAL DE ENTREGA
Os produtos deverdo ser entregues no seguinte enderego: ALMOXARIFADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, LOCALIZADO NA RUA MACAPA, SN°, QUADRA 009, LOTE 033, RESIDENCIAL PARK DOS
CARAJAS, CEP: 68.537-000

5.  PRAZO DE ENTREGA
5.1. Os produtos deversio ser entregues dentro do prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da data do
recebimento da Ordem de Compra ou documento equivalente.
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Ora, ao verificarmos o histérico de editais da Prefeitura de Canaa dos Carajas, verificar-se-a que o
prazo de 15 dias para entrega dos produtos licitados, especialmente méveis, jamais gerou restrigio a
competividade. Muito pelo contrario, essa Administragdo nunca enfrentou dificuldades no que ao cumprimento
do prazo de entrega dos produtos, por parte dos fornecedores que participaram de suas licitagGes.

Tambeém demonstra-se fragil o genérico argumento de que o prazo no seria exequivel em razdo dos
-“acontecimentos ao redor do mundo”. Quais seriam esses acontecimentos? Qual a influéncia dos mesmos
sobre o prazo de entrega dos produtos objeto da presente licitaggo?

Cumpre registrar ainda que o prazo de 15 dias sera contado a partir da ordem de compra, que
geralmente acontece somente dias apds a assinatura do contrato. Ou seja, sera possivel a licitante vencedora
agilizar seus procedimentos logisticos tio logo seja homologado o resultado do pregéo de modo a garantir a
entrega dos equipamentos no prazo estipulado, vindo a ter, na pratica, prazo extremamente superior e
completamente exequivel.

Deste modo, néo se vislumbra razoabilidade no pedido formulado pela impugnante, ndo merecendo
prosperar em sua tese.

-5.2 DO REGISTRO JUNTO AO CREA.

Da analise da argumentagao apresentada pela impugnante, nota-se que a mesma incorre em
confusao ao analisar a documentago exigida junto a especificagéo do Item.

Em nenhum momento é exigido como critério de participagdo no certame, que a licitante detenha
registro junto ao CREA. A especificagao do item exige téo somente que sejam apresentados, juntamente com
0s laudos, registro da FABRICANTE do produto junto ao CREA, como prova de qualidade do produto
apresentado, nos termos previstos no artigo 42 da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes
como similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera
admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| = Comprovagdo de que o produto esta de acordo com as normas
técnicas determinadas pelos o6rgaos oficiais competentes, pela
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Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragéo de atendimento satisfatério emitida por outro 6rgéo ou
entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido
0 produto;

IIl - certificagéo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do
processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por

instituicao oficial competente ou por entidade credenciada.

Superado tal tema, resta demonstrado que a impugnante incorreu em erro de interpretagéo danorma,
n&o havendo qualquer impedimento para que as licitantes que porventura n&o possuam registro junto ao CREA

participem junto ao certame, ndo merecendo prosperar, portanto, sua tese.
5.3 DO PARCELAMENTO DO OBJETO EM LOTES.

Conforme consta no Estudo Técnico Preliminar, ha a devida justificativa para o parcelamento da
compra por grupos, o que embasou a divisdo em grupos similares de itens, nos termos dispostos no item 7 do

referido documento:

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

7.1. Os itens que compdem este Estudo Preliminar serdo analisados e depois licitados em POR LOTE
para dar maior respaldo, garantia e competitividade ao licitante;

7.2. O no parcelamento do objeto em itens, nesse caso se demonstra técnica e economicamente viavel,
ja que os lotes foram feitos conforme natureza/caracteristica do objeto, e néo tem finalidade de reduzir o
carater competiivo da licitagio, visa to somente assegurar a geréncia segura da contratagdo, e
principalmente, assegurar no so a mais ampla competicdo necesséria em um processo licitatrio, mas
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também atingir a sua finalidade efetividade que é a de atender a contento as
Administragao Publica;

S\ .ERICA
1.3. A escolha da divisdo dos itens em lote justifica-se em virtudes das caracteristicas dosmag_gé

eficiéncia na fiscalizagao dos contratos e pela celeridade na conclusao de seu processo licitatorio;

7.4. Os lotes seguirao como padro para a aquisi¢o e entrega dos bens, conforme a planilha descritiva
completa do item 7.3.1.

Dessa forma, néo ha que se falar em limitagéo da competitividade do certame, visto que se justificou

a vantagem na divisdo em grupos elencando os motivos no Estudo prévio a licitaggo.

Ora, cumpre ressaltar que o interesse publico é supremo sobre o interesse particular, no havendo
por que se falar em desmembramento dos lotes ou parcelamento do objeto em itens, apenas para atender ao
interesse privado das empresas.

O edital de licitagdo ementado encontra-se dividido em parcelas, ndo em forma Gnica ou global,
| permitindo a contratag&o de varias empresas, se assim for o caso, havendo plena previsdo legal para tal forma
de julgamento no artigo 40, v), b) da Lei 14.133/21, que estabelece o principio do parcelamento, in verbis:
Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:
V - atendimento aos principios:
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;
§ 2° Na aplicag&o do principio do parcelamento, referente as compras,
deverao ser considerados:
| - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;
A Conforme visto, a propria lei de licitagdes, determina como regra o parcelamento do objeto,
determinando, ainda, que na aplicagéo do principio do parcelamento, seja considerado a viabilidade da divis&o

do objeto em lotes, o que fora plenamente atendido pela equipe técnica ao elaborar a demanda.

Sendo assim, a escolha da licitagdo em seis lotes esta devidamente alicergada e justificada, dentro

da competéncia administrativa discricionaria do poder publico, o qual analisou o caso concreto da contratag&o
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almejada no pregéo em epigrafe, com base em juizo de oportunidade e conveniéncia, qual das solugdes é a

mais apropriada & garantir economia em larga escala e a redug&o nos custos de gestéo dos contratos.

Na leitura da Stimula 247 do Tribunal de Contas da Uni&o, trazida pelas impugnantes, verifica-se que
a divisibilidade possui duas limitagdes: i) auséncia de prejuizo para o conjuntou ou complexo; i) perda da

economia de escala. Vejamos:

SUMULA 247 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: E obrigatoria a
admissdo da adjudicagao por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista .
o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relag@o a itens
ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagéo adequar-
se a essa divisibilidade. (g.n.)

Cumpre esclarecer que a analise relativa & contratagdo e a forma de execugéo contratual ja foi
deliberada pela Administrag&o Piblica quando da elaboragé&o do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia, de modo que a escolha da distribuigdo dos lotes levou em consideragdo nao s6 a ampla
concorréncia, mas também fatores operacionais, que ultrapassam os limites do certame, de modo que nao ha

porque se falar em julgamento unitario, pois perder-se-ia a econdmica de escala e padronizagdo dos moveis.

Devemos ressaltar, por fim, que a simples falta de interesse em participar n&o pode e nao deve ser
confundida com a proibigéo de participar e, que os motivos da Administragéo para promover o certame nas
condigdes delimitadas no edital ja estao devidamente explicitados acima, desta forma sendo mantida a forma

de julgamento do certame através de empreitada global por lote, assim como a forma da divis&o dos lotes.
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'6- DA CONCLUSAO.
Diante dos questionamentos apresentados pelas impugnantes, tem-se por bem receber e julgar

INDEFERIDOS os pleitos, restando inalterados os termos do Edital, assim como mantida a data de realizagéo
do certame.

Canaé dos Carajas, 10 de julho de 2024.
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