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Governo do Municipio de Canaa dos Carajas & \,{ 0
Procuradoria Geral do Municipio /V\
PARECER JURIDICO

Data: 01/03/2021:

Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL

Assunto: Adesdo a Ata de Registro de Precos n°. 20209304, obtida através do Processo Licitatorio n°. 138/2019-
PMCC — Modalidade: Carona n®001/2021/CPL, cujo objeto é o registro de pregos para futura e eventual contratagéo
de empresa especializada na drea de tecnologia da informagdo para prestagcdo de gestdo documental de arquivos
digitais, capacitagdo bdsica de criagdo e locagdo de software integrador de processo publico municipal do arquive da
SEMSA, 100% web, com base em consultas integradas internas, autenticagdo eletrénica, assistente virtual e aplicativo
mobile integrado ao sistema, e servigos de locagdo da infraestrutura de data centers para o fundo municipal de satide
de Canad dos Carajds, Estado do Pard.

Ementa: Adesio a4 Ata de Registro de Precos pertencente a
outro Orgio Piblico. Possibilidade juridica desde que
observado o disposto no Decreto Municipal n°. 686/2013 e suas
alteracdes, c/c Decreto Federal n°. 7.892/2013.

1. RELATORIO

A Procuradoria Geral do Municipio de Canai dos Carajas, Estado do Para, foi instada
para analisar os aspectos juridicos da presente contratag@o através da Adesdo a Ata de
Registro de Precos da empresa 1) FC ALMEIDA GED EIRELI EPP, para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada na area de tecnologia da informagdo para
prestagdo de gestdo documental de arquivos digitais, capacita¢do basica de criagdo e
locag@o de software integrador de processo publico municipal do arquivo da SEMSA,
100% web, com base em consultas integradas internas, autenticagdo e validagdo de
documentos por chave de seguranga e assinatura eletronica, assistente virtual e aplicativo
mobile integrado ao sistema, e servigos de locagdo da infraestrutura de data centers para
0 Fundo Municipal de Saude de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
I - Solicitagdo de Licitagdo e Solicitagdo de Despesa (fls.);
II — Cotagdo de Pregos (fls. 04/06);

III - Oficio de solicita¢do de Adesdo a Ata assinado pela Secretaria Municipal
de Saude (fls. 12/13);

1V — Oficio de Autorizagdo de Adesdo expedida pela Prefeitura Municipal de
Canaa do Carajds (fls. 49);

V — Atas de Registros de pregos (fls. 195/198);

VI — Aceite de Adesdo da beneficidria da Ata de Registro de Pregos — empresa
F C ALMEIDA GED EIRELI EPP e anexos (fls. 15/27);

VII — Declaracdo de Adequagdo Orgamentaria (fl. 43);

VIII — Termos de Compromisso e Responsabilidades (fls.);

X1V — Solicitagdo de Contratagdo (fls. 34/40);

XV — Termo de Autorizag¢do da Prefeita (fls. 46);

XVI — Portaria de Nomeagdo da CPL (fls. 211);
XVII — Autuagao (fl. 210);
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XVIII — Minuta do Contrato (fls. 231/238); /\/\

XIX - Despacho a PGM (fls. 239).

Esse € o relatorio, passamos ao parecer.

2. ANALISE JURIDICA

Funda-se, como um dos principios basilares do Direito Administrativo patrio o

da Obrigatoriedade de Licitacdo, do qual se extrai a imprescindibilidade desse

procedimento legal para a validade da contratagdo com particulares. Todavia, em
consonancia com as diretrizes fixadas pelo Decreto Federal n® 7.892/2013 c/c Decreto
Municipal n°® 686/2013, alterado parcialmente pelo Decreto Municipal n°® 913/2017 e
Decreto Municipal n° 1061/2019, permitiu-se a participagdo no certame licitatorio por
outro Orgdo ou Entidade da Administragdo, que ndo os participantes originarios.

Trata-se, portanto, de uma opgao legal para tornar as aquisi¢des mais ageis sem
o fracionamento da despesa, com redugdo do niimero de licitagdes, propiciando a redugdo
do volume do estoque e possibilitando a economia de escala.

Nesta senda, mediante a existéncia de outra licitacio anterior, ora conduzida pelo
Fundo Municipal de Educagdo (4dministracdo Direta do municipio), Orgio Publico
diverso da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas, Estado do Pard, através da
Procuradoria Geral do Municipio, que pretende aproveitar do certame por meio da
“carona” (Adesdo) a Ata de Registro de Precos.

Frise-se, tanto na Lei Federal n° 8.666/93, quanto no Decreto Federal n°
7.892/2013, bem como, no Decreto Municipal n® 686/2013 e suas alteragdes posteriores,
especialmente, pelo Decreto Municipal n® 1061/2019, nio existe vedagdo expressa de que
os Orgdos Publicos possam utilizar a Ata de Registro de Precos realizada por outro 6rgdo,
devendo ser observado o percentual autorizativo.

Sendo satisfatdrio, salientar, que as disposicdes do Decreto Federal n°
7.892/2013 permite em seu art. 22 a participagdo no certame licitatorio, desde que, para

isso, se faca consulta prévia ao Orgdo gerenciador do Registro de Precos. e que a adesdo

seja vantajosa. Sendo vejamos:
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“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de

precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer orgdao ou
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do orgdo gerenciador.

§ 1°Os drgdos e entidade que ndo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o orgdo
gerenciador da ata para manifestac¢do sobre a possibilidade de adesao.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagcdo ou ndo do
fornecimento decorrente da adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o érgdo gerenciador e
orgdos participantes.

§ 3° As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo
poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de
pregos para o 6rgdo gerenciador e orgdos participantes.

$ 4° O instrumento convocatorio deverd prever que o quantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de pregos ndo poderd exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o orgdo gerenciador e orgdos participantes, independente do mimero de
orgdos ndo participantes que aderirem.

§ 3° O orgdo gerenciador somente poderd autorizar adesdo a ata apos a
primeira aquisicdo ou contrata¢do por orgdo integrante da ata, exceto
quando, justificadamente, ndo houver previsdo no edital para aquisi¢do ou
contratagdo pelo drgdo gerenciador.

§ 6° Apés a autoriza¢do do orgdo gerenciador, o drgdo ndo participante
deverd efetivar a aquisi¢do ou contratag¢do solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

§7° Compete ao orgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigacées contratualmente assumidas e a
aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de cldausulas contratuais, em
relagdo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao érgdio
gerenciador.

§ 8° E vedada aos drgdos e entidades da administragdo piiblica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por drgdo ou entidade

municipal, distrital ou estadual.
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$ 9° E facultada aos orgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a

adesdo a ata de registro de pregos da administragdo publica federal.”

Ademais, o Decreto Municipal n® 686/2013, em seu art. 21, caput, também
permite a utilizacdo da Ata de Registro de Pregos por parte do Poder Publico Municipal,

por Orgdos ou Entidades ndo participantes, sendo vejamos, in verbis:
“Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, o Municipio de
Canad dos Carajas poderd utilizar a ata de registro de pregos, durante sua
vigéncia, de qualquer érgdo ou entidade da administragdo publica que ndo

tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do orgdo

’

gerenciador.’

Neste particular, encontra-se satisfeito nos autos tanto a manifestagdo positiva
do Orgao gerenciador da Ata de Registro de Precos (fls. 195/198) referente a possibilidade
da Prefeitura Municipal de Canai dos Carajas/PA (PMCC) através da Procuradoria Geral
do Municipio aderir a Ata de Registros de Pregos n° 20209304 (fls. 12/13), quanto a
aceitacdo do fornecedor beneficidrio em formecer o servico disposto no Termo de
Referéncia, tudo em observancia aos ditames da Lei Federal e Municipal supracitada,
tanto como, no tocante aos seus limites e quantitativos, ou seja, ndo devendo exceder ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na Ata, conforme, determina o art. 21, VII,
do Decreto Municipal n° 686/2013, redagdo dada pelo Decreto n® 1.061/2019.

Conforme explicitado no relatério desse parecer, consta nos autos a existéncia
cotacdo de precos (fls. 04/06), que comprova a vantagem economica da PMCC através da
Procuradoria Geral do Municipio ao realizarem a presente contratagdo por meio de
“Adesio” a Ata de Registro de Pregos originaria do Fundo Municipal de Saide de Canaa
dos Carajas/PA - FMS.

Oportuno, também, frisar que os autos foram perfeitamente instruidos com os
documentos necessarios para a correta habilitagio juridica da contratada, bem como, o0s
comprovantes de sua regularidade juridica, econémica, fiscal, FGTS e trabalhistas, nos
termos exigidos pela Lei Geral de Licitagdes.

Adiante, prepondera na doutrina o entendimento de que a vigéncia da Ata de
Registro de Precos (19.07.19 - 12 meses) e do contrato decorre de formas independentes,
contudo, deve ser observado o prazo de validade da Ata, pois somente pode ser celebrado

contrato enquanto a Ata de Registro de Pregos estiver vigente. Dessa forma, deve-se, ter
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atencdo para que o presente contrato seja firmado antes de findado o prazo de validade da

Ata de Registros de Precos em questio.
3. CONCLUSAO

Dessa forma e, considerando todo o exposto, APROVO A MINUTA
APRESENTADA, que versa sobre Adesdo (carona) a Ata de Registros de Precos n°
20209304, originaria do Fundo Municipal de Saude de Cana& dos Carajas, Estado do Para

- - FMS.
Eo Parecer, SMJ.

Canai dos Carajas, 01 de margo de 2021
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