Prefeitura de

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PARA
CNPJ: 04.838.496/0001-28

PARECER JURIDICO N° 001.2025-29.04

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 066/2025

EDITAL DE CREDENCIAMENTO: N° 001/2025

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS
QUALIFICADAS PARA CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO VOLTADA AO
GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DE ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE NO MUNICiPIO DE MONTE ALEGRE — PA, COM OFERTA DE
RECURSOS HUMANOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

I - RELATORIO

Trata o presente Parecer Juridico, da formulada questdo acerca da legalidade do
procedimento de chamamento publico para CREDENCIAMENTO DE ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS QUALIFICADAS PARA CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO
VOLTADA AO GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DE
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE NO MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE —
PA, COM OFERTA DE RECURSOS HUMANOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, conforme justificativa e especificagdes constantes
do Termo de Referéncia e seus anexos.

Nesse prumo, consta no caderno processual, a instrucdo com os seguintes
documentos, entre outros:

- Memo N° 554/2025 — SESMA

- Termo de Autuacao do Processo

- Demonstrativo de Cotagdo Or¢amentaria
- Termo de Referéncia

- Justificativa

- Autorizagao

E o relatorio. Passo a opinar.

II - FUNDAMENTACAO
2.1. NATUREZA DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, convém ressaltar que a presente manifestagao juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I
ell,daLein®14.133,de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizarda controle prévio de

legalidade mediante analise juridica da contratagao.
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

- apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

- redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciag@o de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°®7
A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do

orgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Ademais, o presente parecer, como sabido, possui carater estritamente informativo e
orientador, jamais vinculativo ao Administrador.

III- ASPECTOS LEGAIS/DOUTRINARIOS

Inicialmente, tem-se que a regra que obriga o Administrador Publico a licitar as
respectivas contratagcdes publicas foi inserta pelo constituinte no inciso XXI do art. 37 da
Constitui¢ao Federal de 1988, segundo o qual “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras ¢ alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, (...)”. Assim, o procedimento licitatorio,
que antecede o contrato administrativo, permite a disputa entre varios interessados, em igualdade de
condigoes, possibilitando & Administragdo Publica encontrar a proposta mais vantajosa, na busca do
Desenvolvimento Nacional Sustentavel (CARVALHO, 2017).

Hely Lopes Meirelles conceitua e elenca as finalidades da licitacdo:

Licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse,
inclusive o da promocdo do desenvolvimento econdmico sustentivel e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigos domésticos. Como 2
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procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negocios administrativos. Tem como pressuposto a competigdo.
(MEIRELLES, 2016, p. 310).

A partir de uma conjugagdo entre o paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 14.133 com os
arts. 37, XXI e 175 da Constituicao Federal, conclui-se que todos os Entes da Administracdo Publica
e aqueles por ela controlados sdo obrigados realizar processo de licitagdo publica previamente a
contratacdo de obras, servicos, compras ¢ alienagdes, bem como, para a concessdo e permissio de
servigos publicos, sendo assegurada igualdade de condigdes a todos os interessados.

Ja o conceito do credenciamento com base na Lei 14.133/21, esta disposto no no Art.
6°, XLIII, verbis:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na
entidade para executar o objeto quando convocados; (grifo acrescentado).

Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o credenciamento como uma
modalidade de licitagdo, mas tal hipotese como um dos procedimentos auxiliares previstos no seu
Art. 78, L.

Registra-se que o credenciamento esta previsto no art. 79 da Lei 14.133/2021 que
textualmente estabelece:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a Administragdo
a realizacdo de contratagdes simultdneas em condig¢des padronizadas;

II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a
cargo do beneficidrio direto da prestacao;

III- em mercados fluidos: caso em que a flutuacao constante do valor da prestacao
e das condigdes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de
processo de licitagao.

Paragrafo inico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I- a Administragdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

II- na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

III- o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes
padronizadas de contrata¢do e, nas hipoteses dos incisos I e II do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV- na hipdtese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V- ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem 3
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autorizagdo expressa da Administracao;

VI- sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Nesse sentindo a Administracdo busca realizar o credenciamento de entidade sem fins
lucrativos qualificadas para celebracdo de Contrato de Gestdo voltada ao Gerenciamento,
Operacionalizagao ¢ Execucdo de Agodes e Servigos Publicos de Satide no Municipio de Monte
Alegre/PA, com oferta de Recursos Humanos para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude.

Ademais, esse procedimento auxiliar ¢ adotado quando se constata, na fase de
planejamento da contratagdo, que a abordagem mais vantajosa para a administracdo consiste em
permitir que uma gama de fornecedores se qualifique para fornecer os bens ou servigos desejados,
em virtude da inviabilidade ou ineficacia de selecionar um unico fornecedor por meio de disputa, de
modo a atender adequadamente ao interesse publico.

Em todas essas situagdes de credenciamento previstas no art. 79 da Lei 14.133/2021, a
Administragdo devera respeitar o principio da publicidade, divulgando e mantendo a disposi¢ao do
publico os atos praticados no processo; o edital de credenciamento, com as condi¢gdes padronizadas
de contrata¢do, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados durante a
vigéncia do edital.

Importante mencionar que a Lei 14.133/2021 proibe a subcontratagdo do objeto sem que
haja autorizagdo expressa da Administragao.

A Lei dispde ainda que serd admitida a denuncia do contrato por qualquer das partes do
contrato, nos prazos fixados no edital.

Por fim, com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, ¢ inexigivel a licitacdo nas
hipdteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta- se porque o credenciamento possui
logica oposta aquela regente da licitacdo.

E que, quando a Administragdo engendra procedimento licitatorio, quer-se, mediante
critérios objetivos, a selecdo da proposta mais vantajosa, dentre todas as ofertadas. No
credenciamento, o sentido ¢ outro: a Administracdo almeja ter ao seu dispor a maior quantidade
possivel de interessados, porque da pluralidade de fornecedores advém a vantajosidade.

Sobre o tema pontua o professor Alexandre Mazza:

O credenciamento ¢ o processo administrativo de chamamento de interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para a Administragdo. Todavia, no
credenciamento ndo ha disputa, j4 que todos os interessados, preenchendo os
requisitos previstos no ato de convocagao, podem ser chamados a executar o objeto
(art. 6°, XLIII). Ao contrario dos ritos competitivos, serdo credenciados diversos
fornecedores a fim de que, surgindo a necessidade, sejam chamados para a
prestacao.

Conforme se observa do procedimento o objeto € licito que no presente procedimento a
Administragdo busca realizar o credenciamento para futura contratagdo, como ja citado, para
SELECAO DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS QUALIFICADAS CELEBRACAO DE A
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CONTRATO DE GESTAO VOLTADA AO GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E
EXECUCAO DE ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE NO MUNICIPIO DE MONTE
ALEGRE - PA, COM OFERTA DE RECURSOS HUMANOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Para a legalidade do procedimento, faz-se necessaria a observancia da previsdo do
artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021, que estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos na fase preparatoria de todo processo licitatorio para contratagao publica.

Analisando os documentos que compde a instru¢cdo do processo, constata-se a presenga
da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizagdo da Autoridade
Competente para a instauracdo do processo de credenciamento, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadologica, a previsao de dotacdo or¢amentdria, o termo de referéncia, e a minuta do
Edital/anexos.

Destaque-se que a justificativa apresentada enfatiza a demanda existente no municipio
pelo objeto do presente procedimento, bem como, a impossibilidade de prestacdo do servico pela
Administragdo Publica local, por fugir da finalidade da Administragdo Publica, assim como, falta
de pessoal para a fun¢do, realidade que somada as exigéncias para a realizagdo do evento evidencia
a necessidade urgente da contratacao do objeto pretendido.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: Justificativa, escopo dos servigos e quantidade de
pessoal, obrigacdes da organizagdo social contratada, obrigacdes da Secretaria Municipal de Saude-
SESMA, requisitos técnicos e de qualidade, meta e indicadores de desempenho e avaliacao,
fiscalizacdo e acompanhamento, e vigéncia e prorrogacao, etc, contendo, por conseguinte, todos os
elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui consonancia com
o preceito da lei 14.133/2001 (art. 18).

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra em
consondncia com as exigéncias minimas da NLLC para fins de contrata¢do nesta nova sistematica de
licitagdes publicas.

Com respeito a MINUTA DO EDITAL, conforme sabido, a elaboracdo da minuta do
edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagao/contratagdo publica,
tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo elementos essenciais como Documento de
Formaliza¢dao de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Formulario de Pesquisa de Precos, minuta do
Edital/anexos. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo de acordo com
a legislagao.

Por fim, com respeito ao principio da publicidade, registra-se que ¢ obrigatoria a
divulgagdo e a manutencao do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial dos Municipios.

5

Praga Tiradentes, 100, Bairro Cidade Baixa | Fone: (093) 3533-1010 | CEP: 68.220-000 | Monte Alegre/PA
Site: www.montealegre.pa.gov.br | E-mail: prefeitura@montealegre.pa.gov.br



Prefeitura de

MONTE
ALEGRE

Fazendo Historia

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PARA
CNPJ: 04.838.496/0001-28

Destarte, da analise dos dispositivos supra, em cotejo com o caso em tela, que tem por
objeto o credenciamento de ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS QUALIFICADAS
PARA CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO VOLTADA AO
GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DE ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE NO MUNICiPIO DE MONTE ALEGRE - PA, COM OFERTA DE
RECURSOS HUMANOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, conforme especificagdes do Termo de Referéncia, constata-se,
claramente, que o processo encontra- se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas
legais.

VIII - DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria manifesta-se favoravel a realizagdo do presente
Chamamento Publico pretendido por esta municipalidade, podendo ser dado prosseguimento a fase
externa, com a publicagdo do edital e seus anexos. Conclui-se que o sistema de credenciamento
deve ser norteado pelos principios elevados no caput do art. 37, da Constituicdo Federal, e nos
termos dos arts. 74, inciso 1V, art. 78, I, e art. 79, incisos I a VII todos da Lei federal 14.133/2021 e
suas alteracdes, o que o reveste de licitude razdo pela qual opino pela aprovacao do Edital, minuta, e
demais anexos. Ressalvamos ainda, o carater meramente opinativo do presente parecer, €
principalmente verificado o respeito a autoridade competente em acata-lo ou entender de forma
diversa para atender melhor o interesse publico e as necessidades desta Administragdo Publica.

E o parecer,
S.M.J. Monte Alegre, 29 de abril de 2025.
ALESSANDRO Assinado de forma
digital por ALESSANDRO
BERNARDES BERNARDES
PINTO:64841421220 p|NTO:64841421220
ALESSANDRO BERNARDES PINTO
Procurador Geral do Municipal
Decreto n° 240/2025
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