SIZPGM

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 031/2023-PGMI

PROCESSO LICITATORIO N° 7.2023-005 SMS

MODALIDADE: DISPENSA

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL PARA SEDIAR O SETOR DE
REGULACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

RELATORIO

A Comissao de Licitagdo encaminhou o procedimento de Dispensa de
Licitacdo n°. 7.2023-005 SMS, tendo por objeto a locacédo de imovel para sediar
o setor de regulacdo da Secretaria Municipal de Saude, localizado na Rua
Homero de Souza, n® 21, de propriedade da Sra. Maria Estela da Mata Lima,

para fins de analise e Parecer Juridico.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do

ponto de vista juridico formal, a regularidade para realizacdo de Locacéo de
imovel para subsidiar o Gabinete do Prefeito nas atividades administrativas,
visitas reunides no distrito Cruzeiro do Sul- Zona Rural deste Municipio.

Por forca do dispositivo constitucional (XXI, art. 37, CF/88) e
infraconstitucional (art. 2° da Lei n°® 8.666/93), a Administracdo Publica, em
regra, deve escolher seus contratados mediante prévio certame licitatorio
(principio da obrigatoriedade), contudo o legislador ressalvou hipéteses em que
a selecdo de contratados pode prescindir da licitacdo, as excec¢des sao
classicamente dominadas de “dispensa” e “inexigibilidade”, e as hipoteses
legais estao fixadas nos art. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, respectivamente.

Ou seja quando a Lei prevé hipéteses de contratacdo direta (dispensa e
inexigibilidade) é porque admite que por vezes a realizagdo do certame nédo
levara a melhor contratacéo pela Administracdo ou que, pelo menos, a sujeicao
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do negocio ao procedimento formal e burocrético previsto pelo estatuto nédo
serve ao eficaz atendimento do interesse publico para a finalidade especifica.
Dentre as hipoteses legais de dispensa de licitagdo encontra-se a
locacdo de imovel para atender as necessidades da Administracdo Publica
(inteligéncia do X, art. 24, Lei n° 8.666/93), vejamos:
“Art.24. E dispensavel a licitacdo:
(..

X — para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas
necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo

avaliagdo prévia.

Vé-se que objetivamente existe previsao legal a locacdo de imdveis por
dispensa de licitagdo, no mesmo sentido € a manifestacdo do respeitado
doutrinador Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, 132 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:

“Quando a Administragdo necessita de imével para destinagdo
peculiar ou com localizacdo determinada, ndo se torna possivel a
competicdo entre particulares. (...) A aquisi¢do ou locacdo de imovel
destinado a utilizacdo especifica ou em localizagdo determinada

acarreta inviabilidade de licitacéo...”.

Portanto, assiste ao gestor publico discricionariedade quanto a escolha
de imével a ser locado para nele desempenhar as atividades administrativas
dos 6rgdos integrantes de sua estrutura administrativa, contudo tal margem de
acdo, ndo significa arbitrariedade, pois, estdo fixados requisitos, os quais
devem ser observados e comprovados nos autos em cada caso concreto. Para
0 caso em questdo, verifica-se a necessidade de Locacdo de imével para
sediar o setor de Regulacéo da Secretaria Municipal de Saude.

A possibilidade de dispensa encontra guarida no fato de que a locacao

de imével ndo pode ser submetida a concorréncia de mais de um fornecedor,

Av. Quatarze de Julho n® 12

CNPJ Ne 05.077.102/0001-29

E-mail: Itupiranga.pmi@itupiranga.pa.gov.br
E-mail: procuradoriageralitupiranga@gmail.com
CEP 68580.000 - Itupiranga /PA




uma vez que, em regra, 0 atendimento das necessidades especificas da
Administracdo Publica se da com a locacdo de imovel especifico com
caracteristicas proprias que irdo atender as necessidades do Poder Publico.
Devem ser atendidos, portanto, 0s seguintes requisitos:

(a) as caracteristicas do imovel atendam as finalidades precipuas da
Administracdo Publica;

(b) que haja avaliacdo prévia; e

(c) que o preco seja compativel com o valor de mercado.

Vimos no processo a justificativa da contratacdo, razdo da escolha e do
preco, atestando-se a necessidade de imével para satisfacdo de necessidade
administrativa de 6rgdo integrante da estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal, restando assim satisfeito o primeiro requisito.

Ilgualmente, verifica-se a existéncia de laudo técnico, emitido pelo setor
responsavel, atestando as condi¢des fisicas e estruturais do imével, bem como
a salubridade do mesmo para o funcionamento, de forma a atender as
necessidades para o fim a ser contratado, estando presente o segundo
requisito.

Quanto ao ultimo requisito (Compatibilidade do preco com o0s
parametros de mercado), a Administracdo Publica Municipal procedeu com a
avaliacao prévia do imovel e do valor do aluguel, de modo que ficou registrada
a compatibilidade do preco com o mercado local.

Pelo exposto, concluimos que o presente processo licitatorio se

encontra apoiado na Lei de Licitacbes e Contratos, ja que fora demonstrado o
cumprimento das condicionantes exigidas, através de prévia avaliacdo, e da

necessidade do bem em relagéo ao servigco desempenhado.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria, manifesta-se pela
POSSIBILIDADE DA DISPENSA DE LICITA(;AO, para locacdo de imovel
urbano, situado na Rua Homero de Souza, n°® 21, de propriedade da Sra.
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PREFEITURA

ITUPIRANGA cIZPGM

A GENTE FAZ.

Maria Estela da Mata Lima, para sediar o setor de regulacdo da Secretaria
Municipal de Saude, através da modalidade dispensa de licitagdo, com
fundamento no inciso X, do artigo 24, da Lei n°® 8.666/93, e as altera¢cdes que
Ihe foram realizadas, nos demais dispositivos atinentes & matéria, e por todo

0 exposto.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia
e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer € de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao
do Gestor Municipal (TCU, Acordao ne 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON
ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).

Desta forma, ressalvado o carater opinativo desta al¢ada juridica, e com
o inarredavel respeito ao entendimento diverso, este € o entendimento.

S.M.J

Por fim, encaminho esse PARECER a Comissdo de Licitagdo para
continuidade do Processo Licitatério.

ltupiranga — Para, 30 de marco de 2023.

ANTONIO Assinado de forma
digital por ANTONIO
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Assessora Juridica
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