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PARECER JURIDICO
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2023-004/SEMED

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO N°
7/2023-003/SEMED. LOCACAO DE IMOVEL
COM ESTRUTURA FisicA DESTINADO A0
FUNCIONAMENTO DA ESCOLA MUNICIPAL
eDE  ENSINO FUNDAMENTAL VICENTE
FERRER HOLANDA. ANALISE  MINUTA
CONTRATUAL. REQUISITOS MINIMOS
ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE LOCAGAO DE IMOVEL COM ESTRUTURA FisICA
DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO

FUNDAMENTAL VICENTE FERRER HOLANDA. DISPENSA DE LICITACAO E
ANALISE DE MINUTA CONTRATUAL.

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitagcéo de parecer referente a possibilidade

de realizacdo de locagéo de imdvel direta por dispensa de licitagdo e andlise da minuta
contratual.

Oportuno  esclarecer que o0 exame deste orgédo de
— assessoramento juridico & feito nos termos do art. 38, Paragrafo tnico, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da

para o principio da impessoalidade, que deve nortear as Compras e contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica.

o i E o relatério.
Mthbe i

2. ANALISE JURIDICA.
<. ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente
manifestagéo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, ats o pressnts

O procedimento licitatsrio destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para g
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administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatario, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagbes feitas pelo Ente
Publico, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e
a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o
erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituigdo Federal determinou no art. 37, inciso
XXl e o art 2° da Lei Federal® 8.666/93, que as obras, servigos, compras e alienagbes
da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitagdo, como se pode extrair da
transcri¢do da redagéo dos dispositivos ora citados:

Art. 37. (...)

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cladusulas
que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagbes, concessdes,
permissées e locagbes da Administragdo Publica,
quando  contratadas com terceiros, serdo
necessariamente  precedidas = de licitagéo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Dentre as hipoteses legais de dispensa de licitacdo encontra-
se a locacdo de imével para atender as necessidades da Administragdo Publica
(inteligéncia do X, art. 24, Lei n° 8.666/93), vejamos:

"Art.24. E dispensavel a licitacao: (...) X — para a
compra ou locagdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da
administracao, cujas necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que
O precgo seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagao prévia;”
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Vé-se que objetivamente existe previszo legal & locagéo de
imoveis por dispensa de licitagdo, no mesmo sentido é a manifestagdo do respeitado
doutrinador Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 132 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:

“Quando a Administragdo necessita de imével para
destinagédo  peculiar ou com localizagdo
determinada, ndo se torna possivel a competicao
entre particulares. (...) A aquisi¢do ou locagdo de
imovel destinado a utilizagdo especifica ou em
localizagéo determinada acarreta inviabilidade de
licitagado...”.

Nesse contexto, vejamos se os requisitos estdo sendo
atendidos no caso em tela, demonstrando a razdo da escolha do imével e justificativa do
preco:

1) A locagéo do imével tem por finalidade atender
ao interesse publico, com a instalacdo da estrutura
fisica para o funcionamento da EMEF Vicente
Ferrer Holanda, a localizagdo do imével, a
dimens&o, edificagcdo e destinacdo sdo fatores
preponderantes a sua escolha;

2) O imovel sugerido, em tese, tem condicdes
fisicas para acolher as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagdo, conforme laudo de
avaliagéo e relatorio de visita técnica;

3) O laudo de avaliagdo de imdvel demonstra o
valor do aluguel, com duragéo de 1 (hum) ano, em
consonancia com o mercado, valor este de R$
24.000,00 (vinte e quatro mil reais) totalizando o
montante de R$ 380.000,00.

A validade da contratacdo depende da verificagdo da
razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragéo Publica.

Portanto, assiste ao gestor publico discricionariedade quanto
a escolha de imével a ser locado para nele desempenhar as atividades administrativas
dos drgéos integrantes de sua estrutura administrativa, contudo tal margem de acéo,
nao significa arbitrariedade, pois, estdo fixados requisitos. os quais devem cer
observados e comprovados nos autos em cada caso concreto.

Para o caso em questdo, verifica-se a necessidade de
locag&o de imdvel para o funcionamento da EMEF VICENTE FERRER HOLANDA.

A possibilidade de dispensa encontra guarida no fato de que
a locagéo de imdvel ndo pode ser submetida a concorréncia de mais de um fornecedor,
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uma vez que, em regra, o atendimento das necessidades especificas da Administragao
Publica se d4 com a locac&o de imével especifico com caracteristicas proprias que irdo
atender as necessidades do Poder Publico. Devem ser atendidos, portanto, os seguintes
requisitos: (a) as caracteristicas do imovel atendam as finalidades precipuas da
Administragéo Publica; (b) que haja avaliacio prévia: e (¢) que o preco seja compativel
com o valor de mercado.

Segundo Margal Justen Filho (Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 132 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, pg. 311), os
requisitos para a locacdo de iméveis por dispensa de licitagdo s3o os seguintes:

“A  contratagdo depende, portanto, da
evidenciagdo de trés requisitos, a saber: a)
necessidade de imovel para satisfagdo das
necessidades administrativas: b) adequacdo de
um determinado imével para satisfacdo das
necessidades estatais; c) compatibilidade do preco
(do aluguel) com parametros de mercado.”

Noutro giro, vislumbramos no processo a JUSTIFICATIVA DA
CONTRATACAO, RAZAO DA ESCOLHA E DO PRECO, atestando-se a necessidade
de imovel para satisfagdo de necessidade administrativa de 6érgdo integrante da
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Araguaia, restando
assim satisfeito o primeiro requisito.

presente o segundo requisito.

Quanto ao ultimo requisito (Compatibilidade do prego com os
parametros de mercado), a Administragdo Publica Municipal procedeu com a avaliagéo
prévia do imovel e do valor do aluguel, de modo que ficou registrada a compatibilidade
do prego com o mercado local.

Além do mais, para a locag&o direta, é necessario constar no
processo a comprovagéo de nio haver outro imovel similar e disponivel. Deve-se
também comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse publico de qualquer outra
maneira. Assim, caberia 3 Administracdo, além de diligenciar visando comprovar o
preenchimento dos requisitos para contrataggo direta com dados concretos, selecionar
a melhor proposta possivel, repudiando escolhas meramente subjetivas.

Assim, os citados requisitos a dispensa de licitagao — a priori,
restam satisfeitos, objetivando a locagdo do imével em epigrafe andlise.

3. CONCLUSAO
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Portanto, considerando a fundamentagéo juridica disposta
o acima; diante do interesse publico devidamente justificado, e baseados nos principios
da necessidade, finalidade e na continuidade do servigo publico, bem como nos
documentos anexos a este processo de dispensa, esta Procuradoria manifesta-se pela
POSSIBILIDADE de dispensa para locacdo do imdvel objeto deste certame e, na

presente analise, por DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no inciso X do Art.
24, Lei n® 8.666/93.

E o Parecer. SMJ.

S&o Domingos do Araguaia - PA, 03 de margo de 2023.
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