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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

Processo Administrativo n? 016/2021

Pregdo Eletrénico n? 009/2021

Sistema de Registro de Preco - SRP

Tipo: Menor Prego

Critério de Julgamento: Menor Precgo por Item
Exclusivo para ME e EPP

OBJETO: “Aquisi¢do e instalacdo de equipamentos para academias de esporte no municipio de Belterra-
Pd, convénio 908160/2020”

STRONGFER IND. E COM. DE PRODUTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 15.203.120/0001-63, estabelecida na Rodovia BR 280, n? 8450, bairro Avai, na
cidade de Guaramirim/SC, CEP 89270-000, endereco eletrénico
comercial@urssus.com.br;licitacao@urssus.com.br, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art.
109 da Lei n.2 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do EDITAL em referéncia, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

1-DOS FATOS

Inicialmente impende ressaltar que o Municipio de Belterra/PA abriu procedimento
licitatorio, na modalidade Pregdo Eletrénico, tipo Menor Prego por Item, para “Aquisicdo e instalagdo de
equipamentos para academias de esporte no municipio de Belterra-Pd, convénio 908160/2020.”

Sabe-se que os principios que regem as licitacGes publicas vém insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 32 da Lei n?. 8.666/93, com destaque a supremacia do
interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA e do PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar algumas
restricdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.
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Dessa forma, a presente impugnac¢do se dd com base no item 8 e ss do certame, que
preveem a possibilidade de impugnacdo do certame em até 3 (trés) dias antes da fixada para o
recebimento das propostas, o que ocorrera em 23/03/2021.

Assim, em razdo dos fundamentos que serdo expostos abaixo, se revela necessario
apresentar as razdes da presente impugnac¢do, que devem levar ao ajuste no edital e consequentemente
redesignac¢do do ato de recebimento das propostas.

2 - DAS RAZOES DO RECURSO

2.1 — Da Exclusividade para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

Consta no Item 5.4.1 do Edital em comento, a exclusividade para a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Entretanto, a licitagdo em referéncia tem por objeto vultuosa aquisicio de
equipamentos para academia ao ar livre, ndo se encaixando o prego global da licitacdo nas possibilidades
de fornecimento por ME ou EPP.

Com efeito, se a Administra¢do insistir na limitagdo da presente licitacdo com
exclusividade para ME/EPP, corre o risco de ver frustrado o certame por ndo conseguir adquirir
equipamentos de qualidade pelo preco estimado de referéncia, além de ndo poder certificar a garantia de
que empresas de menor porte terdo capacidade para a disponibilidade dos equipamentos para
fornecimento imediato, na forma exigida pelo Sistema de Registro de Precos.

(3]

Além disso, é notdrio que a restrigdo a participagdo de outras empresas, amparada pela
Lei Complementar n. 123/2006, ndo se enquadra ao presente certame conforme expressa o inciso | do
artigo 48:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica poderd realizar processo licitatorio:

| - destinado exclusivamente a participa¢Go de microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratacdes cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais). — Grifou-se

Tal como se verifica do edital, o valor total estimado para a presente licitagio NAO SE
ENQUADRA no limite de obrigatoriedade para promogao de licitagdo exclusiva para ME / EPP, razdo pela

qual é possivel concluir que podera a administracdo permitir a ampla participacdo no certame.

Nessa esteira, é passivel desencadear o entendimento quanto a flexibilizacdo da
limitacdo ora imposta, tendo como respaldo ainda o Decreto n. 8.538 de 2015 que dispde sobre o assunto:

Art. 10. Ndo se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:
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I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;
Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado,
justificadamente;
Il - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n®
8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do
referido art. 24, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente por
microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, 0s
incisos 1, Il e IV do caput deste artigo; ou
IV - o tratamento diferenciado e simplificado nédo for capaz de alcangar,
Jjustificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 12. (Grifou-se)

Além disso, 0 que se observa é que a Lei Complementar 123/2006 visa ampliar a
participagdo das ME/EPP nas licitacdes, mas ndo elevar a hipossuficiéncia econdmica das mesmas acima do
interesse publico.

Dessa forma, é importante sopesar principios pertinentes ao presente certame como o
da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, buscando-se a “proposta mais vantajosa para a
administragdo” conforme é vislumbrado no artigo 32. da Lei n. 8.666/93. 3

A bem dizer, no presente certame poderiam ter as ME/EPP os beneficios e tratamento
diferenciado conferidos a elas por lei, sendo vedada a exigéncia de exclusividade, ja que fora dos
parametros de prego que obrigaria a administracdo a fazé-lo.

Diante do exposto, solicitamos, respeitosamente, que o Edital seja alterado, excluindo-
se a exclusividade para as ME/EPP, para haver participagdo de maior nimero de licitantes, e,

consequentemente, a possibilidade de adquirir equipamentos de melhor qualidade e com menor preco.

2.2 - Da Inadequacdo do Tipo Menor Preco por Item

Primeiramente, destaca-se que toda e qualquer licitagdo destina-se a investigar para a
Administragdo a melhor proposta para a efetivacdo de seus interesses, com a qualidade necessaria e o
menor custo possivel.

Assim também, sabe-se que objetos divisiveis ou de naturezas distintas devem ser
parcelados em itens independentes com vistas a ampliacdo da competitividade, no entanto, as
caracteristicas do objeto contratado devem ser levadas em conta quando da definicdo do critério de
julgamento, com vistas a evitar que o parcelamento do objeto ndo seja adequado ao objetivo da
administragdo e, em decorréncia disso, resulte em sua inutilidade e inconveniéncia ao ente contratante.
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Determinados objetos, como o licitado no presente certame, devem, por ¢bvio, guardar
compatibilidade entre si, admitir julgamento com base em um mesmo critério, e permitir execugdo por um
mesmo fornecedor. O ndo parcelamento do objeto é necessario para que se tenha uma unicidade dos
equipamentos de academia ao ar livre que serdo instalados em um mesmo espaco.

N3do ha como se pensar em admitir que haja a instalacdo de diversos equipamentos
distintos, com cores e ergonomia completamente discrepantes entre si em um mesmo espaco de lazer.

E mais satisfatério para a administragdo publica do ponto de vista técnico, por manter a
qualidade do empreendimento, a padronizacdo dos equipamentos harmonizando as cores e a ergonomia
de cada academia, sendo que mantido o critério por item, poderd existir diversos vencedores, com
equipamentos tdo distintos entre si que impossibilitardo todo o padrio dos objetos licitados, em forma, cor
e acabamento.

Resta claro, portanto, que as licitagGes relativas a objetos que irdo compor um mesmo
espaco de lazer devem ser realizadas de modo que possibilite a obtencdo dos equipamentos de forma
padronizada, fornecidos, por obvio, por um mesmo fornecedor, devendo se utilizar do critério MENOR
PRECO GLOBAL.

A Lei 8.666/93 prevé especificamente sobre o assunto:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificaces técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as ——
condi¢cdes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;
(...) — Grifou-se

Margal Justen Filho (2019, p. 294) também dispde em sua obra:
“A padronizagdo € regra. (...) A padronizacdo aplica-se ndo apenas a uma compra
especifica, especialmente quando se trate de bem e vida util continuada. Ao
selecionar o fornecedor para produtos ndo consumiveis, a Administra¢Go deverd
ter em vista produtos semelhantes (...) Somente assim a padronizagdo produzird
os efeitos desejados, consistentes na reducdo de custos de manutencdo,
simplificagéo de mdo-de-obra etc.”

Sobre o tema o autor ainda leciona (2019, p. 366):
“o fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. Ndo € possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratacdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucdo
satisfatoria” — Grifou-se

Vislumbra-se, portanto, a existéncia de necessidade técnica da compra ser realizada em
conjunto, ja que deve haver unicidade e padronizagdo quanto aos equipamentos a serem instalados nas
areas de lazer abrangidas pelo presente certame, sendo certo que ndo seria condizente com as
necessidades da administragcdo adquirir cada item, apresentando caracteristicas totalmente distintas, a
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ponto de se obter um resultado estético invidvel de ser mantido e ainda correr o risco de onerar
excessivamente a instalagdo e manutenc¢do dos itens, ja que fornecidos por diversas empresas distintas.

Desta forma, ndo ha como manter o presente edital com critério de julgamento por
“Menor Preco por Item” por ser incompativel com o objeto licitado, devendo-se eleger o tipo de
julgamento “Menor Prego Global” como mais adequado e vantajoso para o presente certame.

2.3 — Do item 9.14 — Qualificacdo técnica

a)ltem 9.14.2 “a, b, ¢, d, e”

Consta no item 9.14 do edital as disposi¢des sobre a qualificacdo técnica da contratada
e, entre elas (item 9.14.2 “a, b, ¢, d, e”), a obrigacdo da empresa vencedora de apresentar os seguintes
documentos, vejamos:

“a) Comprovacdo de Autorizagdo de Funcionamento expedida pela Agencia Nacional de
Vigildncia Sanitdria (ANVISA) ou publica¢do no Didrio Oficial da Unido (DOU);

b) Numero do Registro e a publicagdo no Didrio Oficial da Unido (DOU) que concedeu o
registro do produto, emitido pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria — ANVISA;

¢) Caso o prazo de validade do registro esteja vencido, a licitante deverd encaminhar
Certificado de Registro ou publicacdo no Didrio Oficial da Unido (DOU) acompanhado do 5
pedido de revalidacdo, de acordo com o Cddigo Sanitdrio e legislacdo complementar; -
d) Caso o produto esteja dispensado de registro, a licitante deverd encaminhar
Declaragdo de Notificagdo de Dispensa de Registro ou Certificado de Dispensa de
Registro, emitidos pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria — ANVISA, ficando a
cargo da licitante a comprovag@o de que o produto ndo estd sujeito ao regime da
Vigiléncia Sanitdria;

e) Alvard de Licenca atualizado, expedido pela Vigildncia Sanitdria Estadual ou Municipal
da sede da licitante, de acordo com o Cddigo Sanitdrio e legislacdo complementar;”

Porém, acredita-se que a exigéncia estd equivocada, isso porque o registro e/ou
declaragdo sdo submetidos a empresas com atividades voltadas a produtos de satide.

No proprio site da Anvisa verifica-se que a empresa licitante ndo precisa de Autorizacdo
de Funcionamento e/ou Declaragdo de Notificagdo de Dispensa de Registro ou Certificado de Dispensa de
Registro para os produtos que aqui serdo licitados.

Inclusive, ressalta-se que a Autorizagao de Funcionamento (AFE) é exigida apenas “de
empresas que realizem atividades de armazenamento, distribuicéio, embalagem, expedicdo, exportagdo,
extragGo, fabricagdo, fracionamento, importacdo, producdo, purificacdo, reembalagem, sintese,
transformacdo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humanos,
produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e envase ou
enchimento de gases medicinais.”

Assinac
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Ou seja, somente “as empresas fabricantes e envasadoras de gases medicinais dever@o
seguir o disposto nas seguintes normas: RDC n°® 16/2014 e RDC n® 32/2011, que dispde sobre os critérios
técnicos para a concessdo de AFE de empresas fabricantes e envasadoras de gases medicinais.”

Sendo assim, seguem abaixo as empresas cujas atividades ndo necessitam de
autoriza¢ao de funcionamento, conforme disposto pela ANVISA, quais sejam:

“I - Comércio varejista de produtos para saude de uso leigo.

Il - Filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento,
desde que a matriz possua AFE

Il - Comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes

IV — Empresas que exercem exclusivamente atividades de fabricacdo, distribuicdo,
armazenamento, embalagem, exportagdo, fracionamento, transporte ou importacdo de matérias-primas,
componentes e insumos ndo sujeitos a controle especial, destinados & fabricacdo de produtos para satde,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes

V — Empresas que realizam exclusivamente a instalacdo, manutencdo e assisténcia
técnica de equipamentos para satide

VI - Empresas que realizam exclusivamente a instalacdo, manutencdo e assisténcia
técnica de equipamentos para salde estdo dispensadas de ter AFE. Nesse caso, elas precisam da licenca
sanitdria, emitida pelo drgdo de vigildncia sanitdria local.

A Anvisa ndo concede AFE para a execugdo de atividades relacionadas aos produtos
fumigenos, derivados ou ndo do tabaco. 6

A Anvisa ndo emite AFE para empresas na drea de alimentos. Todo estabelecimento na ——
drea de Alimentos deve ser previamente licenciado pela autoridade sanitdria competente estadual, distrital
ou municipal, mediante a expedicdo de licenca ou alvard. Para isso, o interessado deve dirigir-se ao érgédo
de vigilGncia sanitdria de sua localidade a fim de obter informacdes sobre os documentos necessdrios e a
legislagdo sanitdria que regulamenta os produtos e a atividade pretendida.” (Retirados do site:
https://www.gov.br/anvisa/pt-br)

Portanto, resta caracterizado a impossibilidade de cobranca da aplicacdo das referidas
normas e qualificagdes técnicas presentes no referido edital, tendo em vista que o produto que ora sera
licitado ndo necessita de autoriza¢do de funcionamento e/ou declaragio expedida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), sendo necessdria a alteracdo deste item no que concerne a anunciada
exigéncia.

2.4 — Da necessaria exigéncia de qualificacdo técnica

Sabe-se que é dever da Administragdo exigir na licitagdo aquela documentagdo
indispensdvel para execu¢do do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a
capacidade das licitantes, devendo-se guiar pelos preceitos constitucionais e pela supremacia do interesse

publico.
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Cumpre ainda destacar que as condig¢bes de habilitacdo técnica expressamente previstas

no art. 30, da Lei n2 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante dispée de aptiddo necessaria para
cumprir com as obrigag¢des oriundas de possivel contrato a ser firmado junto a Administragao.

Como se pode ver, é_em face do objeto licitado, das circunstancias de execucdo e de sua
complexidade que a Administragdo deverd analisar quais documentos deverdo ser exigidos para atestar a
capacidade de todos os participantes, incluindo ai, a do futuro contratado.

Assim, considerando que o parametro para fins de fixagdo de requisitos habilitacdo deve
ser o objeto da licitagdo, sugere-se a inclusao de exigéncia de documentos que atestem a qualificacdo
técnica do licitante, bem como a comprovagio da qualidade do produto como, por exemplo:

- Atestado técnico, para a comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo através da
apresentacdo de atestado de desempenho anterior;

- Certificados das normas ABNT/NBR pertinentes a fabricacdo dos equipamentos,
devendo ser apresentadas em nome da empresa fabricante:

- NBR NM 87:2000 — teste de composi¢do do ago carbono — designagdo e composicdo
quimica.

- NBR 9209:1986 - teste que determina a massa do revestimento de fosfato. (valores da
norma: massa da camada de fosfato entre 1,0g/m? e 1,6g/m?) -
- NBR 10443:2008 - teste que determina a espessura da pelicula seca sobre superficies ——
rugosas.

- NBR 11003:2009 - conforme errata 1, publicada em 27/04/2010 - testes que
determina a aderéncia da tinta.

- NBR 8094 - JUL-1993 - teste de exposicdo & névoa salina sem presenga de
empolamento e ferrugem.

- NBR 1SO 5841:2015 — determinacdo do grau de empolamento de superficies pintadas
(sem presenga de empolamento)

- NBR 1SO 4628-3:2015 - tintas e vernizes — avaliagdo da degradagdo de revestimento-
designacao da qualidade e tamanho dos defeitos e da intensidade de mudancas
uniformes — parte 3 - avaliacdio do grau de enferrujamento, (sem presenca de
ferrugem).

Outro documento apto para certificar a qualidade do produto seria o Laudo de
Ergonomia e Biomecadnica dos Aparelhos, documento emitido por profissional atestando que os
equipamentos sdo fabricados dentro das normas de Ergonomia e Biomecanica, bem como Catédlogo técnico
original, préprio do fabricante com ilustracdes ou imagens, desenho industrial, dimensdes, massa (peso),
marca, modelo e especificagdes técnicas dos equipamentos.

Vale esclarecer, por fim, que o intuito da recorrente é tdo somente o de que seja
ajustado o edital, para que ocorra o cumprimento de regras e para que o 6rgdo licitante possa contratar

um melhor produto pelo melhor preco. INES
istro n® 149389-0 COMERCIO DE ACADEMIAS AO AR LIVRE — PLAYGROUNDS — MOBILIARIO URBANO E OUTROS. DALMA
CREA-SC RODOVIA BR 280 N2 8450 - TERREO — AVAI - GUARAMIRIM/SC — FONE: (47) 3370-0242. NN:891 £
— CNPJ: 15.203.120/0001-63 - E-mail: comercial@urssus.com.br / licitacao@urssus.com.br 909559

nn



STRONGFER

URSSUS

alline JILE
FABRICANTE DAS MARCAS: = URSSUS mng { p»*\]
3 - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensdo do processo de forma a

possibilitar a revisdo dos itens supra referidos, de modo a ser modificados os termos contidos nos itens
acima mencionados, possibilitando assim a manutencdo da lisura e legalidade do certame.

Caso ndo seja este o entendimento deste D. Pregoeiro, requer que seja a presente
impugnagdo, em conjunto com o edital, remetidos a Instancia Superior para analise e julgamento, com
efeito suspensivo do certame licitatorio até ser publicada a decisdo definitiva.

Nesses termos, pede deferimento.

De Guaramirim (SC) para Belterra (PA), 03 de marco de 2021.

INES Assinado de forma digital por

, INES DALMANN:89190955900
DALMANN:8919095 5, 405: 2021.03.03 153209
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STRONGFER IND. E COM. DE PRODUTOS EIRELI.
INES DALMANN
CPF: 891.909.559-00 - RG: 1.095.608
IMPUGNANTE
istro ne 149389-0 COMERCIO DE ACADEMIAS AO AR LIVRE — PLAYGROUNDS — MOBILIARIO URBANO E OUTROS.
CREA“ RODOVIA BR 280 N2 8450 — TERREO — AVA[ — GUARAMIRIM/SC — FONE: (47) 3370-0242.

e e CNPJ: 15.203.120/0001-63 - E-mail: comercial@urssus.com.br / licitacao@urssus.com.br



-

i

1° _ALTERACAO DO ATO CONSTITUTIVO E CONSOLIDACAQO DA EMPRESA
STRONGFER INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS EIRELI, ESTABELECIDA EM

GUARAMIRIM — ESTADO DE SANTA CATARINA.

STRONGFER INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS EIRELI, com sede na
Rodovia BR 280, n° 8450, térreo, Bairro Avai, Guaramirim, CEP 89270-000, estado de
Santa Catarina. Com contrato social devidamente arquivado na Junta Comercial deste
Estado de Santa Catarina em sess@o de 15/03/2012 sob n° 42600584296, inscrita no
CNPJ sob n°® 15.203.120/0001-63, por sua titular abaixo assinada:

INES DALMANN, brasileira, natural de Jaragua do Sul, SC, separada judicialmente,
nascida em 14/03/1967, empresaria, inscrita no CPF sob n° 891.909.559-00, portadora
da cedula de identidade n° 1.095.608, expedida pela SSP/SC, residente e domiciliada na
Rua Loreno Antbnic Marcatto, n°66, Bairro Jaragua Esquerdo, Jaragua do Sul, CEP
89253-435, SC.

Resolve alterar e consolidar o referido ato constitutivo, conforme clausulas abaixo:

CLAUSULA 012 - Altera-se o objetivo social da empresa que passa a ser:

FABRICAGCAO DE EQUIPAMENTOS DE ACADEMIA AO AR LIVRE E
SEUS ACESSORIOS; FABRICAGCAO DE PARQUES INFANTIS E SEUS
ACESSORIOS; FABRICAGAO DE ARTEFATOS E PISO DE
BORRACHA; FABRICAGCAO DE ARTEFATOS DE MATERIAL
PLASTICO PARA USOS INDUSTRIAIS, NA CONSTRUCAO, EXCETO
TUBOS E ACESSORIOS, PARA USO EM ESCRITORIO, MEDICINA,
LABORATORIO, USO SANITARIO E HIGIENICO, ARTIGOS DE
FARMACIA E DESCARTAVEIS DE PLASTICO; FABRICAGAO DE
FLOCOS PLASTICO, RESERVATORIOS, CAIXAS D AGUA,
CISTERNAS, PISCINAS E ARTEFATOS SEMELHANTES;
FABRICAGAO DE ARTESANATO EM MATERIAL PLASTICO;
COMERCIO ATACADISTA E VAREJISTA DE PARQUES INFANTIS,
BRINQUEDOS EM MADEIRA, PLASTICO E METAL, JOGOS E
BRINQUEDOS EDUCATIVOS, PLAYGROUND, ARTIGOS
RECREATIVOS, SUAS PEGCAS E ACESSORIOS, APARELHOS DE
GINASTICA, MUSCULAGAO, EQUIPAMENTOS PARA ACADEMIA AO
AR LIVRE, APARELHOS E MATERIAIS ESPORTIVOS PARA
PRIMEIRA E TERCEIRA IDADE INCLUSIVE IMPORTAGAO E
EXPORTAGAO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E MATERIA PRIMA;
SERVICOS DE EXECUGAO DE OBRAS, CHAPISCOS, REBOCOS,
EMBOCO, MAO DE OBRA DE ACABAMENTO EM CONSTRUGAO.
SERVICO DE USINAGEM, TORNEARIA, SOLDA E MANUTENGAO E
REPARAGAO EM APARELHOS DE ACADEMIA, PARQUES INFANTIS
E MOBILIARIO URBANO. SERVIGO DE JATEAMENTO DE
GRANALHAS. LOCAGAO DE APARELHOS PARA ACADEMIA AO AR
LIVRE E PARQUES INFANTIS; PROMOGCAO DE VENDAS.

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 27/09/2019
Certifico o Registro em 27/09/2019

“ Arquivamento 20195561660 Protocolo 195561660 de 27/09/2019 NIRE 42600584296

Nome da empresa STRONGFER INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS EIRELI
Este documento pode ser verificado em http:/regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx

Chancela 230929143096545
|I‘III Esta cépia foi autenticada digitalmente e assinada em 27/09/2019 por Blasco Borges Barcellos - Secretario-geral;
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FOLHA 02

A vista das modificagbes ora ajustadas, consolida-se o ato
constitutivo, que passara a reger-se pelo que esta contido nas clausulas a seguir:

CLAUSULA 012 - A empresa gira sob o nome empresarial:
STRONGFER INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS EIRELL.

CLAUSULA 022 - A empresa tem sua sede na:
Rodovia BR 280, n°® 8450, térreo, Bairro Avai, Guaramirim, CEP 89270-
000, estado de Santa Catarina.

CLAUSULA 032 - O objetivo da empresa é a exploragéo no ramo de:

FABRICAGCAO DE EQUIPAMENTOS DE ACADEMIA AO AR LIVRE E
SEUS ACESSORIOS; FABRICAGCAO DE PARQUES INFANTIS E SEUS
ACESSORIOS; FABRICACAO DE ARTEFATOS E PISO DE
BORRACHA; FABRICAGCAO DE ARTEFATOS DE MATERIAL
PLASTICO PARA USOS INDUSTRIAIS, NA CONSTRUGAO, EXCETO
TUBOS E ACESSORIOS, PARA USO EM ESCRITORIO, MEDICINA,
LABORATORIO, USO SANITARIO E HIGIENICO, ARTIGOS DE
FARMACIA E DESCARTAVEIS DE PLASTICO; FABRICAGCAO DE
FLOCOS PLASTICO, RESERVATORIOS, CAIXAS D AGUA,
CISTERNAS, PISCINAS E ARTEFATOS SEMELHANTES;
FABRICAGAO DE ARTESANATO EM MATERIAL PLASTICO:;
COMERCIO ATACADISTA E VAREJISTA DE PARQUES INFANTIS,
BRINQUEDOS EM MADEIRA, PLASTICO E METAL, JOGOS E
BRINQUEDOS EDUCATIVOS, PLAYGROUND, ARTIGOS
RECREATIVOS, SUAS PECAS E ACESSORIOS, APARELHOS DE
GINASTICA, MUSCULAGAO, EQUIPAMENTOS PARA ACADEMIA AO
AR LIVRE, APARELHOS E MATERIAIS ESPORTIVOS PARA
PRIMEIRA E TERCEIRA IDADE INCLUSIVE IMPORTAGAO E
EXPORTAGAO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E MATERIA PRIMA;
SERVIGOS DE EXECUGAO DE OBRAS, CHAPISCOS, REBOCOS,
EMBOCO, MAO DE OBRA DE ACABAMENTO EM CONSTRUGAO.
SERVICO DE USINAGEM, TORNEARIA, SOLDA E MANUTENGAO E
REPARACAO EM APARELHOS DE ACADEMIA, PARQUES INFANTIS
E MOBILIARIO URBANO. SERVICO DE JATEAMENTO DE
GRANALHAS. LOCACAO DE APARELHOS PARA ACADEMIA AO AR
LIVRE E PARQUES INFANTIS; PROMOCAO DE VENDAS.

CLAUSULA 04° - A empresa iniciou suas atividades em 15 de Marco de 2012, e seu
prazo de duragéo € indeterminado, (art. 997, Il, CC/2002), podendo abrir
ou fechar filiais ou outra dependéncia, a qualquer tempo, mediante
alteracao do ato constitutivo assinado pela titular.

CLAUSULA 05° - O capital é no valor de R$100.000,00 (cem mil reais), totalmente
subscrito e integralizado no capital da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada EIRELI.

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 27/09/2019
Certifico o Registro em 27/09/2019

Arquivamento 20195561660 Protocolo 195561660 de 27/09/2019 NIRE 42600584296

Nome da empresa STRONGFER INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS EIRELI

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
Chancela 230929143096545

Esta cdpia foi autenticada digitalmente e assinada em 27/09/2019 por Blasco Borges Barcellos - Secretario-geral;




FOLHA 03

CLAUSULA 06° - A responsabilidade da titular é restrita ao valor de seu capital e
responde exclusivamente pela integralizacdo do capital (art. 1.052,
CC/2002).

CLAUSULA 072 - A administracdo da empresa cabe a Titular INES DALMANN, com os
poderes e atribuigbes de administrar os negoécios empresariais, vedado,
no entanto, o uso do nome empresarial em atividades estranhas ao
interesse empresarial ou assumir obrigacbes seja em favor do
empresario ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da
empresa sem autorizacdo da titular da empresa (artigos 997, VI, 1.013.
1.015, 1064, CC/2002, caso de administrador nao titular).

CLAUSULA 08° - A Titular ndo podera em quaisquer circunstancias, praticar atos de
liberalidade em nome da empresa, tais como a prestagao de garantia,
avais e fiangas em favor de terceiros, e outros atos que nao sejam do
objetivo e negodcios da empresa.

CLAUSULA 09° - A Titular podera fixar uma retirada mensal, a titulo de “pré-labore”,
observadas as disposicdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA 102 - Ao términc de cada exercicio, em 31 de dezembro, a administradora
prestara contas justificadas de sua administracdo, procedendo a
elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do balanco de
resultado econdmico, cabendo a titular, os lucros ou perdas apurados.
(Art. 1.065, CC/2002).

CLAUSULA 117 - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio, a titular
deliberara sobre as contas e designara administrador(es) quando for o
caso. (Arts. 1.071 e 1.072, § 20 e art. 1.078, CC/2002).

CLAUSULA 122 - A empresa tendo lucro, © mesmo podera ser distribuido mensalmente
ou anualmente a titular, obedecendo-se as normas vigentes.

CLAUSULA 132 - A empresa tendo prejuizo, este sera compensado com reservas, caso
nao sejam suficientes ou n&o existam, o prejuizo sera contabilizado em
conta especial, para compensagac com lucros futuros, ou suportados
pelo titular da empresa.

CLAUSULA 14° - A empresa mantera os registros contabeis e fiscais necessarios,
conforme legislagdo vigente.

CLAUSULA 15° - Falecendo a titular, a empresa continuard suas atividades com os
herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo
interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com
base na situagido patrimonial da empresa, a data da resolugéo, verificada
em balango especialmente levantado.

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 27/09/2019
Certifico o Registro em 27/09/2019

Arquivamento 20195561660 Protocolo 195561660 de 27/09/2019 NIRE 42600584296

Nome da empresa STRONGFER INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS EIRELI

Este documento pode ser verificado em http:/regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
Chancela 230929143096545

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 27/09/2019 por Blasco Borges Barcellos - Secretario-geral,
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CLAUSULA 167 - A titular declara, sob as penas da lei, de que ndo esta impedida de
exercer a administragdo da EIRELI, por lei especial, ou em virtude de
condenacgao criminal, ou por se encontrar(em) sob os efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou
por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagbes
de consumo, fé publica, ou a propriedade (art. 1.011, § 1°, CC/2002).

CLAUSULA 177 - Declaro, sob as penas da lei, que ndo participo de nenhuma outra
empresa dessa modalidade.

CLAUSULA 182 - A responsabilidade técnica da empresa sera exercida, por profissionais
devidamente habilitados e qualificados para o exercicio da profissao.

CLAUSULA 19° - Fica eleito o foro da comarca de Guaramirim, estado de Santa
Catarina, para dirimir qualquer agcao fundamentada neste ato constitutivo.

E, por estar justo, lavra-se o presente instrumento de alteragcdo e consolidagdo, que
rubrico e assino digitalmente, depois de lido e achado conforme em todos os termos.

Jaragua do Sul, SC, 16 de Setembro de 2019

INES DALMANN

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 27/09/2019
Certifico o Registro em 27/09/2019

Arguivamento 20195561660 Protocolo 195561660 de 27/09/2019 NIRE 42600584296

Nome da empresa STRONGFER INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS EIRELI

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
Chancela 230929143096545

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 27/09/2019 por Blasco Borges Barcellos - Secretario-geral;
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SANTA CATARINA 196661660
TERMO DE AUTENTICACAO
' NOME DA EMPRESA STRONGFER INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS EIRELI
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Autenticagéo Digital Cédigo: 77032608203095859472-1
Data: 26/08/2020 08:31:50

Selo Digital Tipo Normal C: AKK18167-5DED;

Valor Total do Ato: RS 4,56
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa P3
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
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DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e
Tutelas com atribuigdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Codigo de Autenticagdo Digital' ou na
referida sequéncia, foi autenticado de acordo com as Legislagdes e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da
Paraiba, foi instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagdo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagao Extrajudicial
em todos os atos de notas e registro, composto de um cédigo tnico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo
processada pela nossa Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justiga do
Estado da Paraiba, enderego https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticacdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa STRONGFER INDUSTRIA E
COMERCIO DE PRODUTOS EIRELI tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada,
sendo da empresa STRONGFER INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS EIRELI a responsabilidade, unica e exclusiva, pela idoneidade do
documento apresentado a este Cartéria.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 26/08/2020 08:37:28 (hora local) através do sistema de autenticacao digital do Cartério Azevédo Bastos, de
acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartorio Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa STRONGFER INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS EIRELI
ou ao Cartdrio pelo enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cadigo de Autenticagdo Digital..

Esta Declaragao ¢ valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

'Codigo de Autenticagdo Digital: 77032608203095859472-1

‘Legislagdes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n° 2200/2001, Lei Federal n° 13.105/2015, Lei
Estadual n® 8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d68fe6bc05b9a5dab085778804b85b0c3ac1f25¢30008317¢1b39f33395059538635a2a60734a34d5002743890b83a8f7he
535e56¢1b8bf9e071c0dabb899e7a27f353762

Presidéncia da ’71‘1.}-,'_“- ca Ic P.
a Civil Brasil
Ne 2.200-2,
"\ . de 24 de agosto de 2001 %

hitps:.fiapi.autdigital.azevedobastos.not.brldeclaracao!??ﬁﬂ2608203095859472 1



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO FINANCAS E
PLANEJAMENTO - SEMAF

CNPJ (MF) 029.578.965/0001-48

PREGAO ELETRONICO 009/2021

Processo Administrativo n° 016/2021

Ref.: Aquisicao e instalagao de equipamentos para academias de esporte no municipio de
Belterra-Pa, convénio 908160/2020

DECISAO

Trata o presente de RESPOSTA A IMPUGNAGAO apresentada pela empresa
STRONGFER IND. E COM. DE PRODUTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 15.203.120/0001-63, estabelecida na Rodovia BR 280, n® 8450, bairro Avai, na
cidade de Guaramirim/SC, CEP 89270-000, contra os termos do Edital do Pregao Eletrénico n°
009/2021, encaminhada a Pregoeira Oficial do Municipio de Belterra, que procedeu ao julgamento
da Impugnacgéo, interposta, informando o que se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A impugnacao é tempestiva, eis que interposta de acordo com o as disposi¢cdes da Lei
8.666/93, posto isso, passa-se ao merito da impugnacao.

2. DOS ITENS IMPUGNADOS

Em suas razbées de impugnagao, as postulantes insurgem-se contra as exigéncias do
edital, conforme abaixo espelhado:
1. solicitamos, respeitosamente, que o Edital seja alterado, excluindose a
exclusividade para as ME/EPP, para haver participagao de maior nimero de
licitantes, e, consequentemente, a possibilidade de adquirir equipamentos
de melhor qualidade e com menor prego.
2. nao ha como manter o presente edital com critério de julgamento por
“Menor Prego por Item” por ser incompativel com o objeto licitado, devendo-
se eleger o tipo de julgamento “Menor Prego Global” como mais adequado e
vantajoso para o presente certame.
3. resta caracterizado a impossibilidade de cobranga da aplicagao das
referidas normas e qualificagées técnicas presentes no referido edital, tendo
em vista que o produto que ora sera licitado ndo necessita de autorizagao de
funcionamento e/ou declaragdo expedida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), sendo necessaria a alteragdo deste item no
que concerne a anunciada exigéncia.
4. Outro documento apto para certificar a qualidade do produto seria o
Laudo de Ergonomia e Biomecanica dos Aparelhos, documento emitido por
profissional atestando que os equipamentos sao fabricados dentro das
normas de Ergonomia e Biomecanica, bem como Catalogo técnico original,
proprio do fabricante com ilustragbes ou imagens, desenho industrial,
dimensdes, massa (peso), marca, modelo e especificagdes técnicas dos
equipamentos.
5. REQUER a imediata suspensdo do processo de forma a possibilitar a
revisao dos itens supra referidos, de modo a ser modificados os termos
contidos nos itens acima mencionados, possibilitando assim a manutengéo
da lisura e legalidade do certame.
3- DA ANALISE DO MERITO



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO FINANCAS E
PLANEJAMENTO - SEMAF

CNPJ (MF) 029.578.965/0001-48

Em linhas preambulares €& necessario ressaltar que a resposta a Impugnacao ora
apresentada, se faz em respeito ao principio da legalidade, haja vista que a peca impugnatéria
somente & cabivel nos casos em que ha afronta ao principio da Igualdade, o que nao ocorre in
casu, inclusive nao é o tema do debate impugnatério.

Antes de analisar o mérito da peca impugnatoria propriamente dita, &€ preciso destacar
alguns pontos de vital importancia para elaboragédo, analise e interpretacdo de um edital.

O primeiro destague & sobre os objetivos da licitacao, a doutrina & pacifica ao acentuar os
tracos essenciais e suas finalidades para o éxito de processo licitatorio quanto a isso e
interessante apresentar algumas das referencias citadas pelos doutrinadores da obra de Meireles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorrencia publica
(licitagcao) e precisamente a de, mediante publiciadade adequada, limitar o
arbitrio, restringir o ambito das opgdes, cercear a livre escolha dos
candidatos, tomar objetivos os requisitis das propostas, a fim de impedir
solugbes pessoais e que ndo sejam inspiradas no interesse publico(
‘parecer” in RDA 79/465. Apud. MEIRELIES, 2007,27).

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagao de José dos Santos Carvalho
Filho(2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitacéo,
conceitoando-a como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos —
a celabracdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico,
artisitico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que todos
os interessados possam participar do processo em condi¢des iguais (principio da isonomia). B)
selecionar a proposta mais vantajosa, que como € muito bem esclarecido na obra de Meirelles,
tém-se como regra geral o menor prego. (MEIRELLES, 2007. P.30): ¢) a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, pede-se dizer que o objetivo do Edital & garantir que os interessados
participem em condi¢gées de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Para cumprir este objetivo, ndo se pode deixar de obsercas o disposto na
Constituigao da Republica Federativa do Brasil que serve como norte para elaboragao de qualquer
Edital de Licitagdo. O art. 37, inciso XXI, da carta magna estabelece que:

“[...] as obras servigos, compras e elienagbées serac contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualmente de condigbes a todos
os concorrentes, [...] nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigencias de qualificagao tecnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

Pela leitura do texto constitucional verifica-se que somente deve ser exigido em edital de
licitacdo, a comprovagdo de qualificacdo técnica e economica indispensavel a garantia das
obrigagdes. Dessa forma as exigéncias da habilitagdo devem ser razoaveis e nao deve ser
utilizadas com o objetivo de limitar a participagao de interessados, muito nemos restringir a
competitividade entre eles. Tal entendimento é corroborado pelo Tribunal de Contas da Unido
conforme se pode verificar adiante:

O arigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabelece que somente
serdo permitidas nos processo licitatérios, exigéncias de qualficagdo técnica
e econdmica “indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”.
Acordao 768/2007. Plenario (Sumario)

Abstenha-se de estabelecer exigéncias desnecessarias ou excessivas, que
restrinjam indevidademente a competitividade dos certames, tal como a
exigéncia de capacidade tecnica do licitante para a execucéo de parcelas de
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servigos de natureza especializada que nao tenha maior relevancia e valor
significativo, nos termo do art, 30, §§ 1° e 2°, inciso | da Lei n° 8.666/1993,
limitando-se a previsdo de exigéncias de capacidade técnica aos requisitos
minimos necessarios a garantia da execugao do contrato e a seguranga da
obra ou servigos. Acordao 2882/2008 Plenario.

Nao inclua nos editais de licitagdo exigéncias nao previstas em lei ou
irrelevantes para a verificagao da qualificagao tencina das licitantes em
obediencia ao art. 3° § 1° |, da lei n° 8.666/1993. Acdrdao 2864/2008.
Plenario.

Exposto isso passamos a analisar a pertinéncia dos pedidos feitos pela impugnante ao
requisitos do edital do procedimento licitatério do Pregao Eletronico 009/2021.

1- Quanto ao pedido de alteragdo do edital para exclusdo da exclusividade para as
ME/EPP, para haver participagdo de maior numero de licitantes, e, consequentemente, a
possibilidade de adquirir equipamentos de melhor qualidade e com menor prego, vejamos que, a
partir da entrada em vigor das alteragées promovidas pela Lei Complementar n® 147/14 na Lei
Complementar n® 123/06, tornou-se obrigatéria para a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, realizagdo de processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (art. 48, inc. |). Sendo assim, nas licitagbes processadas por itens, para efeito de
aplicagdo da medida prevista no inc. | do art. 48 da Lei Complementar n® 123/06, cada item
colocado em disputa constitui um objeto de contratagao, devendo ser tomado em consideragao o
valor deste item e ndo o valor total dos bens ou por se tratar da modalidade Pregao Eletrénico na
critério de julgamento menor prego por item.

Com o objetivo de esclarecer o solicitado as Microempresas e Empresas de pequeno porte
sao categorias criadas pelo governo que permite a regularizagdo dos negécios. A ideia da criagao
dessa modalidade é facilitar ao empreendedor legalizar sua atividade, todavia, uma duvida surge
quanto a possibilidade de participar de licitagdes com valores acima do limite legal de faturamento.
Como dito, o ME/EPP séo categorias bastante simplificadas e consequentemente possui algumas
restricbes, por esta razdo, legalmente falando para continuarem usufruindo de tais beneficios,
deve ficar abaixo do limite de R$ 81 mil ao ano, porém isso nao significa dizer que tal categoria
empresarial ndo pode faturar mais do que R$ 81 mil reais em um ano.

As microempresas e empresas de pequeno porte podem participar de licitagdes, sem
problemas, ndo apenas podem, como também tem acesso a beneficios e vantagens ao participar,
tais como: preferéncia na contratagdo e empate ficto; regularizagao fiscal tardia; Licitagdo
exclusiva; Cota de 25%; Sendo esses incentivados a participar de certames. Vale mencionar mais
uma vantagem que por ter menos impostos e custos operacionais, conseguem oferecer seus
produtos e servigos com precgo reduzido.

Destarte, frisa-se que nao necessariamente para participar de licitagdes e alcangar
contratos publicos significa aumento de faturamento. Hipoteticamente, se o faturamento da
licitante for superior ao teto citado ao norte, e se a licitante acumular varios contratos publicos e a
soma ultrapassar o limite com a regularizagdo desse negoécio, a empresa passa a atuar mais
ativamente no mercado, emitindo notas e podendo firmar contratos, sendo o objetivo
governamental alcangado, que € o crescimento das pequenas empresas. Nesse sentido, é essa a
raz&o da série de beneficios concedidos as pequenas empresas no geral.

Se o objetivo do governo é incentivar o crescimento, por que limitaria a participagdo de
empresas em licitagbes apenas em razao do limite de valor? Pelo contrario, é interesse da
Administrag@o que o maior numero de licitantes participem do certame, ainda que a licitagdo seja
superior a R$ 80 mil, ou a somatéria de seus contratos ultrapassem esse valor, nada impede que
a participagdo de ME/EPP de realiza-los, todavia, € necessario ter em mente que caso seu
faturamento anual ultrapasse essa marca, tera necessidade de algumas mudancas, tais como o
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reenquadramento da sua empresa. No proximo exercicio, o empreendedor passara para outra
categoria empresarial. Seja microempresa ou empresa de pequeno porte, basta que haja esse
novo enquadramento adequado. Assim, seu previo enquadramento nao se trata de um impeditivo
de conquistar mais contratos ou contratos com maior valor, pelo contrario, € um facilitador para
que vocé possa crescer e entdo reenquadrar sua empresa.

Assim sendo, tal demanda/exigéncia nao faz sentido permanecendo as ME/EPP usufruirdo
do tratamento diferenciado apontado no texto legal.

2- Quanto ao pedido de mudanca do critério de julgamento por “Menor Prego por ltem”
para “Menor Prego Global" ressaltamos que a escolha para menor prego por item consiste no
critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, cujo vencedor sera o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagées do objeto constante no edital
ou carta-convite e ofertar o menor valor para a contratagdo, visto que no caso em concreto a
quantidade a ser licitada & relativamente grande.

~ Assim, a Administragao Publica encontra espagos de atuagdo que permitem que ela
consiga atender a finalidade imposta pela lei e atingir o interesse publico.

Neste sentido com base no pesquisa mercadoldgica local, basea-se tal decisdo apra
julgamento do certame com base na discricionariedade, neste sentido Mello (2012, p. 48) trata da
discricionariedade diante do caso concreto — para ele, diante do caso concreto, a
discricionariedade do administrador deve leva-lo a melhor escolha. O autor aponta a existéncia de
elementos valorativos, que diante do caso concreto evidenciam diferengas entre as opgdes que a
Administragao dispde, tornando uma melhor do que a outra e possibilitando dar solugées mais
justas. Neste sentido, considera que:

Discricionariedade [...] € a margem de liberdade que remanesga ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis,
perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solugdo mais adequada a satisfagédo da finalidade legal, quando, por
forca da fluidez das expressées da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela nao se possa extrair objetivamente, uma solugao

univoca para a situagao vertente. (MELLO, 2012, p. 48).
Para Medauar (2015, p. 137), “o poder discricionario se sujeita ndo sé as normas
~ especificas para cada situagdo, mas a uma rede de principios que asseguram a congruéncia da
decisdo ao fim de interesse geral e impedem seu uso abusivo." Assim, a discricionariedade

caracteriza-se:
[...] por um poder de escolha entre solugbes diversas, todas
igualmente validas para o ordenamento. Com base em habilitagao
legal, explicita ou implicita, a autoridade administrativa tem livre
escolha para adotar ou nao determinados atos, para fixar o contetido
dos atos, para seguir este ou aquele modo de adotar o ato, na esfera
da margem livre. Nessa margem, o ordenamento fica indiferente
quanto a predeterminacdo legislativa do conteldo da decisdo.
_ ‘ (MEDAUAR, 2015, p. 137).
o vislf;;dt:ng:)as:ssi%iljctj:rstée Edonc:p,.ciue a di;c;rbi:;ionariedade esta ‘prevista no ordgnamento juridico
dia. para a6 gt nom som inistracdo Publica Qar resposta as complexas sntuggées do dia a
. _ pre e possivel que o legislador preveja todas as alternativas.
crtrega, destrivhe do qomn. o oneideragao todas as variaveis corrslacionadas, logistica de
Iicitac;c':és libices devem s.ecrl & a ez pretendidas, prazos e forma de entrega, ademais, as
tendo em vista o princioio da rap G;ﬁ;adas em conformidade com o mercado onde se realiza,
icktar o chistos po? mer?or Zoabillaade e proporcionalidade e a economicidade, opotando por
preco por item, razio pela qual ndo merece prosperar tal pedido.
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3- Em relagéo ao Item 9.14.2 “a, b, c, d, e" do edital de licitagdo tais exigéncias sao
solicitadas apenas aos equipamentos que requererem tal registro, tendo texto editalicio de forma
explicativa explicito, vejamos: “Para os equipamentos que requer registro na ANVISA sera
exigido, também, a seguinte documentago técnica: (...)"

Neste sentido, como néo é o caso, ndo ha necessidade, trata-se o edital de um padrao
usado no municipio, e neste caso ndo a necessidade de registro visto que a funcéo primordial da
ANVISA € a promogao da saude da populagdo, atuando no controle sanitario de diversos
produtos, tais como medicamentos, alimentos e cosméticos: servigos e até mesmo na fiscalizacao
de portos, fronteiras e aeroportos, ndo se enguadrando o objeto nesses derivados nao se
apresentara registro. Entao, por ser texto autoexplicativo nao prospera tese da impugnante.

4- Em relagédo ao pedido da necessaria exigéncia de qualificagdo técnica quanto a
apresentagao dos que se pede:

- Atestado técnico, para a comprovagdo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas
com o objeto da licitacdo através da apresentacdo de atestado de
desempenho anterior;

- Certificados das normas ABNT/NBR pertinentes a fabricacéo
dos equipamentos, devendo ser apresentadas em nome da empresa
fabricante:

- NBR NM 87:2000 - teste de composigao do aco carbono —
designagao e composicao quimica.

- NBR 9209:1986 - teste que determina a massa do
revestimento de fosfato. (valores da norma: massa da camada de
fosfato entre 1,0g/m? e 1,6g/m?)

- NBR 10443:2008 - teste que determina a espessura da
pelicula seca sobre superficies rugosas. - NBR 11003:2009 -
conforme errata 1, publicada em 27/04/2010 — testes que determina
a aderéncia da tinta.

- NBR 8084 — JUL-1993 - teste de exposicdo & névoa salina
sem presenca de empolamento e ferrugem. - NBR ISO 5841:2015 —
determinag&o do grau de empolamento de superficies pintadas (sem
presencga de empolamento)

- NBR ISO 4628-3:2015 - tintas e vernizes — avaliagdo da
degradacgao de revestimentodesignagdo da qualidade e tamanho dos
defeitos e da intensidade de mudangas uniformes — parte 3 -
avaliacao do grau de enferrujamento, (sem presenca de ferrugem).

Outro documento apto para certificar a qualidade do produto
seria 0 Laudo de Ergonomia e Biomecanica dos Aparelhos,
documento emitido por profissional atestando que os equipamentos
sdo fabricados dentro das normas de Ergonomia e Biomecanica,
bem como Catalogo técnico original, préprio do fabricante com
lustragbes ou imagens, desenho industrial, dimensées, massa
(peso), marca, modelo e especificagbes técnicas dos equipamentos.

A razoabilidade como dever de harmonizagdo do geral com o individual (dever de
equidade) atua como um instrumento para determinar que as circunstancias de fato devam ser
consideradas com a presungdo de estarem dentro da normalidade, ou para expressar que a
aplicabilidade de regra geral depende do enquadramento do caso concreto. Porém &
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relativamente comum encontrar editais que exigem, na fase de habilitagdo, documentos que
extrapolam os listados nos arts. 27 a 31 da lei de licitacées. (v. TCU. Ac. 3192/16-Plenario).

No caso em especifico solicitamos nas normas editalicias atestados de capacidade técnica
pertinentes ao objeto da licitagio, vejamos:

8.14.1 Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado comprovando que a licitante forneceu ou
esta fornecendo o objeto desta licitacdo;

9.14.2 O atestado emitido por pessoa juridica de direito privado
devera vir assinado pelo representante legal da empresa emitente,
contendo seu nome, CPF ou RG e sua funcéo;

No entanto, caso necessario para o bom andamento da instalagdo do produto e qualidade
o item 21.8 do edital prevé diligéncia, e caso necessario realizar-se-a tal demanda para
apresentacao da qualidade do produto visto que o fornecedor é responsavel direto ao produto que
dispbe ao mercado, vejamos porém:

21.8. E facultado aa pregoeira ou a autoridade superior, em qualquer
fase deste Pregdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou
completar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
informag&o ou de documentos que deveriam ter sido apresentados
para fins de classificagao e habilitagdo:

Ainda neste diapas&o o termo de referéncia constante no procedimento a qual o licitante
toma conhecimento e deve seguir dispde que:

8.2 A empresa vencedora no processo de licitagdo devera fornecer
produtos de boa qualidade e se responsabilizar pelo fornecimento da
garantia.

8.3 A Prefeitura Municipal de Belterra, através da Divisdo de
Desporto, podera se valer da analise técnica dos bens propostos
antes da adjudicagéo e homologagéo da licitante para verificagdo do
atendimento das especificagdes minimas constantes neste termo de
referéncia.

8.4 Sera considerada vencedora a licitante que apresentar o menor
valor, por item, desde que atenta as exigéncias contidas no Termo de
Referéncia e no edital do Pregao.

Sendo assim, em conformidade com o disposto no art. 37, inciso XX| da Constituigao
Federal, e por encontrar respaldo na doutrina patria, entendemos que devem ser desta forma
dispostas as regras do edital, ndo possuindo nenhuma irregularidade na aplicagdo da Lei Federal
8.666/1993 e suas alteragdes da Lei Federal 10.520/2002. sendo que na omisséo das leis o Edital
esta resguardado pela doutrina patria e nas jurisprudéncias. O que por fim tal pedido ndo merece
guarita.

4- DA DECISAO

Diante do exposto, recebo a impugnacio interposta, considerando ter sido apresentada de
forma tempestiva, para no mérito julgo IMPROCEDENTE o pedido. D& ciéncia a parte
impugnante, bem como se procedam as demais formalidades de publicidade determinadas em lei.

Permanecem inalterados os termos do Edital.

Encaminhe-se os a presente decisio para manifestagdo do Senhor ordenador de
despesas para manifestac3o.

SAMARA Um e A ROORGAES

D il, ou="

RODRIGUES Soimete oo Belterra-PA, 04 de margo de 2021.
LIRA:94891478268 5. uearcomes s

Samara Rodrigues Lira
Pregoeira Municipal
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PREGAO ELETRONICO 009/2021
Processo Administrativo n® 016/202]

Ref.: Aquisicdo e instalagdo de equipamentos para academias de esporte no municipio de Belterra-
Pa, convénio 908160/2020.

DECISAO

Visto.
De acordo.

Tendo em vista a impugnagio interposta por STRONGFER IND. E COM. DE PRODUTOS
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 15.203.120/0001-63,
estabelecida na Rodovia BR 280. n° 8450, bairro Avai. na cidade de Guaramirim/SC, CEP 89270-
000 e assim como resposta proferida pela Pregoeira, a qual declarou improvido a impugnagio do
requerido. cujos termos adoto e integram esta decisio. pugno pelo conhecimento da impugnagio e
concordancia com a decisdo tomada, com base nas razdes esposadas, ratifico integralmente a
deliberagdo proferida pela Pregoeira.

Publique-se o ato e deem prosseguimento do certame nos termos da legislagdo vigente.

Belterra-PA, 04 de margo de 2021.

Digitally signed by AMARILDO RODRIGUES DOS
SANTOS:44209363200

DN: ¢=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Autoridade Certificadora Raiz
Brasileira v2, ou=AC SOLUTI, ou=AC SOLUTI Multipla,
0u=33416079000195, ou=Certificado PF A1,
cn=AMARILDO RODRIGUES DOS SANTOS:44209363200

Secretario Municipal de Administragio, Finangas e Planejamento
Decreto 002/2021
clelio Castro Macedo

i
¥ PREFEIO DE BELTERRA

oo

Jociclelio Castro Macedo
Prefeito do Municipio de Belterra
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