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Recorrente: ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA.

ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA, empresa
estabelecida a Rod. PA 150 km 3,2 — Nova Marab4 — Maraba — PA. Inscrita
no CNPJ 01.241.313/0001-02, Insc. Est. 15.113.584-1, por seu
representante legal, com fulcro no art. 5°, inciso I. da C. Federal e o art.
109 alinea “a” da Lei 8666-93 vém perante V. Excia. Respeitosamente
apresentar Recurso administrativo com fundamento nos arts. 5%, XXXIV e
LV, “a”, e 37, ambos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
combinados com as determinagdes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993, mais precisamente o artigo 109, inciso I, alinea “a” ¢ no que
estabelece a Lei 10.520/2002 e demais dispositivos legais pertinentes a
matéria,  contra decisdo proferida por essa respeitavel Comissio
Permanente de Licitagdo nos termos que seguem:

A empresa que ora subscreve, como participante no processo
Licitatorio em epigrafe, na qualidade de LICITANTE, inconformada com a
decisdo da r. comissdo no processo licitatorio em epigrafe, vem interpor o
presente RECURSO Administrativo, pelas razdes e formas de direito a
seguir:

TEMPESTIVIDADE

O pleito ora impetrado se faz tempestivo, conforme preceitua o
artigo 110 da Lei 8.666/93 “Na contagem de prazos estabelecidos nesta
Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-i o do vencimento, e
considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quanto explicitamente
disposto em contrdrio”.

Tendo em vista que o ato administrativo foi em 05/03/2020
(quinta-feira), lhe sendo concedido o prazo de trés dias corridos para
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apresentagcdo de recurso, portanto, t€m-se como tempestivo 0 recurso
apresentado na presente data.

DAS RAZOES:

Assim decidiu a colenda comissdo:

"Apos a andlise das propostas apresentadas pelas
empresas a Pregoeira e Equipe de apoio
verificaram  que a  empresa  Zucatelli
Empreendimentos Litda, CNPJ: 01.241.313/0001-
02, ndo apresentou as declaracées solicitadas no
item 6.1 letras F, G e H do edital. A pregoeira
desclassifica a proposta da referida empresa.
Dando continuidade ao certame a preoeira
passou a negociagdo direta com a empresa P G
Aguiar Vieira EPP, CNPJ n° 27.967.465/0001-
77"

Tendo manifestado a intengdo de recurso e o fazendo nesta
oportunidade passamos a aduzias de cunho meritorio.

Observando a documentagio apresentada pela licitante P G
Aguiar Vieira EPP, verificou-se que o atestado de capacidade técnica
apresentado pela licitante no obedece as determinagdes do item 7.1.3 do
edital

7.1.3 - QUALIFICACAO TECNICA

a) O(s) Atestado(s), (no minimo um), de
capacidade técnica da licitante, emitido por
pessoa juridica de direito piblico ou privado,
que comprove de maneira satisfatéria ter a
licitante _aptidio_ para _desempenho de
atividades  pertinentes ¢ compativeis _em
caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o

objeto da presente licitagdo. Nfo serdio
considerados os atestados emitidos por empresas
pertencentes ao mesmo grupo empresarial da
empresa proponente, entendendo-se estas como
aquelas que sejam controladas ou controladoras
da empresa proponente, ou que possua ao menos
uma pessoa fisica ou juridica que seja socio desta;




O edital € claro ao delimitar que o atestado deve comprovar de
maneira satisfatoria ter a licitante aptidéo para desempenho de atividades
pertinentes e compativeis em caracteristicas. Ora o processo licitatorio tem
como objeto Aquisigdo de Unidade Mével de Saide - Micro-6nibus
Urbano de Transporte Sanitario, para atender as necessidades do Fundo
Municipal de Saide de Concérdia do Para. Entretanto o atestado fornecido
pela empresa compreende objeto incompativel com o objeto do certame
(apresenta um veiculo de passeio Fiat Uno), sequer trata de veiculo com
caracteristicas nem de longe proximas ao objeto, apresentando uma
inadequacio completa.

Observa ainda que, tal atestado devera ser emitido por pessoa
de direito publico ou privado, ou seja, o referido documento sequer poderia
ser sanado ou corrigido em diligéncia, estando em total desacordo com a
exigéncia do edital, sem possibilidade de reparo.

Interessante pontuar ainda que a empresa P G Aguiar Vieira
EPP também ndo possui em seu CNAE descrigdo compativel com o
comércio de microonibus. Ou seja, por néio operar com o referido objeto,
exista a total impossibilidade que a mesma tenha atestado para tal.

E obrigagdo da administragdo publica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade de participagdo. Flagrante é a
necessidade do cumprimento da integralidade dos termos contidos no
mesmo, para que haja iguais condigdes juridicas de participagio do
certame, evitando assim privilegiar uns, em detrimento de outros, evitado
subjetivismos, e favorecimentos. Ressalta ainda que o edital ¢ limitador da
conduta e estabelece regramentos que devem ser obedecidos, caso contrario
a seguranca juridica seria jogada por terra, ferindo assim tanto os principios
contidos no processo licitatério, quanto aqueles descritos na Carta Magna
de 1988.

Prefacialmente, vale mencionar que o art. 3°da Lei n° 8.666/93
que regula as Licitagdes Publicas, é explicito ao descrever os principios
inerentes a qualquer modalidade de licitagdo, verbis:

“Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
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para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo _ao _instrumento convocatorio, do
julgamento _objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos.”’ g.n.

A vinculagdo do instrumento convocatorio, busca
sobremaneira regular a legitimidade e equidade da atividade publica através
da licitago.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagdo das propostas se facam de acordo com os
critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administra¢fio, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite), se deixarem de apresentar a
documentagfo exigida, serdio considerados inabitados € receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48,
inciso ).

Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigoes para participar da licitagfio e as clausulas essenciais
do futuro contrato, os interessados apresentario suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardio os
principios da licitagéio, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
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Também estariam descumpridos os principios da publicidade,
da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados
no edital.

No mesmo sentido ¢ a licio de José dos Santos Carvalho
Filho:

A vinculagio ao instrumento convocatorio ¢ garantia do
administrador ¢ dos administrados. Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada
ndo ¢ respeitada, o procedimento se tora invalido e suscetivel de corregio
na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagiio tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteragiio de critérios de Julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragio. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e  probidade administrativa,

Se o instrumento de convocagdio, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, em via de impugnagdo
no prazo adequado, e os licitantes deveriio ter conhecimento da alteragdo e
a possibilidade de se amoldarem a ¢la.

Vedado a Administragfio e aos licitantes é o descumprimento
das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de prego fora
dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagdo
do lcitante, como, de resto, impde o art. 48, 1, do Estatuto.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas da Umido, o instrumento
convocatorio € a lei do caso, aquela que ira regular a atuagio tanto da
administragdo piblica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado
no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administragio ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416)

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim
ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA.




CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO.  PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia
do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vincula¢do ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacio do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita
no edital de concorréncia. 3. A observincia ao
principio constitucional da preponderincia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico
se d4 mediante o cotejo das propostas vilidas
apresentadas pelos concorrentes, nio havendo
como incluir na avaliacdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obriga¢do a que se sujeitou. 3.
Negado provimento ao recurso.

O TRFI1 também ja decidiu que a Administragdo
deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio (AC
199934000002288): “Pelo principio da vinculagio
ao instrumento convocatorio, ‘a Administra¢io
ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada’
(Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a
lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter
suas  regras tracadas pela  prépria
Administracdo, nao pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observancia do regramento”.

O mesmo TRFI, noutra decisdo (AC 200232000009391),

registrou:




Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle intemo da Administragio
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe ¢ facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)'(Justen Fitho, Marcal;
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos; 8 ed., Sdo
Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracio na condugdio do pleito foi de estrita observincia e
vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que
ndo observou as prescricdes editalicias, sendo descabida a pretensio de
beneficiar-se de sua desidia.

O carater competitivo da licitago € ponto central e a razdo de
ser do procedimento empreendido pela Administragio Publica,
considerando-se os principios de legalidade, impessoalidade e moralidade
administrativa, dentre outros que norteiam toda a atividade administrativa.
Assim, € de se considerar que durante todo o procedimento licitatorio a
Administragdo deve primar pela ampla competicio entre os interessados
em contratar com o Poder Publico, e o faz mediante o atendimento as
regras e principios espraiados na constituigdo ¢ na legislagfio
infraconstitucional.

Importante ressaltar ainda que o processo licitatorio visa evitar
subjetivismos, € no caso em concreto a empresa P G Aguiar Vieira EPP foi
habilitada com certiddo em desacordo com o edital e a empresa Zucatelli
Empreendimentos Ltda, foi desabilitada por ocasifio de exigéncias
plenamente sanaveis, ausente equidade do julgamento.

CONCLUSAO

Pela forga insuperavel das consideragdes acima expostas € em
face dos principios ¢ regras que norteiam a atuacio da Administragdo
Publica, deve o presente Recurso Administrativo ser provido a fim de
reformar a decisdo do 1. Pregoeiro da habilitagdo € consequente declaragio
da empresa P G Aguiar Vieira EPP como vencedora do certame, devendo
0 mesmo ser declarado totalmente nulo.




Requer ainda que, caso ndo seja reconsiderada a decisdo ora
guerreada, hipétese admitida por mera argumentacdo, sejam enviadas as
presentes razbes, & apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior,
para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4°. Do art. 109 da Lei
8.666/93.

Maraba (PA) 09 de Margo de 2020.

Termos em que
Requer deferimento.
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