PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA

PARECER JURiDICO 2021 - CPL/PM]
Processo n°. 179/2021

Assunto: Dispensa de Licitagido n°. 007/2021. Art.
24, IV da Lei n° 8.666/93 c/c Decteto Municipal
n° 013/2021.

[ 1-DOS FATOS ]

Trata-se de consulta encaminhada, que requer analise acerca da regularidade
juridico-formal do procedimento licitatério na Modalidade Dispensa de Licitagao n°. 007,/2021,
cujo objeto “Aquisigao de Material de Limpeza e Higiene, para atender as necessidades
da Prefeitura Municipal de Jacareacanga, suas Secretarias e Fundos Municipais”.

O procedimento veio instruido com a justificativa para contratagao direta, com
a documentagdo da empresa F DE LIMA COMERCIO E VARIEDADES, proposta comercial
em que se detalhou os produtos a serem adquiridos, bem como o pre¢o unitario e global, onde
ficou indicado que a referida empresa tem condigdes de atender a demanda do Municipio,
culminando por assegurar a prestagao dos servigos publicos a cargo da Administragao Municipal
de Jacareacanga.

E o breve relatério. Passo a analise.

[ 2 - FUNDAMENTACAO ]

Note-se, que Como regra a Administracao Publica para contratar servi¢os, ou
adquirir produtos, ou produtos e servico encontra-se obrigada a realizar previamente processo de
licitagao, conforme previsto respectivamente no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°
8.666/93, como se pode ver da transcricao da redacio dos dispositivos ora citados:

Art. 37 — omissis —

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras e alienacSes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.
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Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissoes e locacoes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacio,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo
primeiro é o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de realizagao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo

revela-se no proposito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de
Licitacoes e Contratos:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracio e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhe sao correlatos.

Dessa forma, Licitagio é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Para
cumprir seu desiderato o poder publico deve propiciar iguais oportunidades aos que desejam com
ele contratar, estabelecendo, previamente, os padroes dos bens e servigos de que precisa para que
possa atuar com eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Do exposto, pode-se chegar a uma
conclusao fundamental, qual seja, a de que a licitacdo atende a duas finalidades essenciais. A
primeira delas é permitir que o Poder Puablico possa escolher, dentre as propostas apresentadas,
qual ¢ a mais vantajosa para si, isto ¢, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir
aos cidadaos, em igualdade de condi¢oes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Puablico celebra. Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo
mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita
decorrente da celebragao de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo
realizar o processo de licitagao, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera
dispensar a realizacio do certame, como sio os casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93.

Noutros casos, dispde a Lei de Licitagdes que ¢é possivel a contratagao direta, por
dispensa de licitagao, quando o administrador se encontrara diante de situagoes, ora materiais, ora
juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo por motivo de emergéncia ou calamidade
publica, como nos casos previstos no art. 24 da mesma Lei, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
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prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacio dos respectivos contratos; (grifei)

Ressalta-se que o rol do art. 24 apresenta natureza taxativa e, para tanto, a referida
contratagio encontra base legal no supramencionado art. 24, IV da Lei de Licitagdes ¢/c com o
Decreto Municipal n° 013/2021-PM]J/GP, que dectetou situacido de emergéncia administrativa e
financeira em razdo de grave anormalidade administrativa e financeira do Municipio de

Jacareacanga pelo prazo de 30 (trinta) dias.

Ressalte-se, ainda, que foram juntados aos autos Relatério de cotagdo, que
compara os pregos praticados no mercado, bem como certidio de regularidade fiscal federal,
estadual e municipal.

Frisa-se que apesar da contratacdo direta estar dentro dos parametros legais em
razao da situacdao de emergéncia decretada, ¢ recomendado que ao final do prazo do contrato, o
processo licitatério da modalidade regular para tal contratacdo ja esteja concluido. De modo que a
presente contratagio direta se trata de uma EXCECAO A REGRA!

Essa ¢ a fundamentacio.

Passo a conclusao.

[ 3 - CONCLUSAO ]

Diante do exposto e observado o valor a ser praticado na contratagio que nao
podera ser superior aos precos comparativamente praticados no mercado, opino pela legalidade
na contratagdo direta da empresa F DE LIMA COMERCIO E VARIEDADES, com
fundamento no art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93 ¢/c Decteto Municipal n® 013/2021, observado os
procedimentos do art. 26 do mesmo dispositivo.

Este ¢, respeitosamente, o parecer.

Jacareacanga — PA, 11 de janeiro de 2021.
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