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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 431/2023 - ACI

ORIGEM: Processo de Licitag&o - DISPENSA N° 012-FMS/2023
REQUERENTE: Comissdo Permanente de Licitacgédo.

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Arts.31 e 74 da
Constituigdo Federal, na Lei Municipal 6.652/2005, e demais normas que
regulam as atribuigdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestédo e, visando
orientar o Administrador Publico.

Veio ao conhecimento desta Unidade Central de Sistema de
Controle Interno, o processo Licitatério Dispensa de Licitacdo n°
012-FMS/2023, que pede andlise e parecer dos atos realizados pela
Comissdo de Licitagdo, cujo objeto trata - se da aquisigdo de
material farmacoldégico para atender a decisdo judicial n° 0801102-
77.8.14.0037.

I-DA MODALIDADE ADOTADA

A modalidade adotada no processo licitatério foi DISPENSA DE
LICITAGAO na Lei 8.666/93, e demais normas pertinentes e suas alteracgdes.

II- DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

Em exame, quanto aos atos procedimentais na fase interna e
externa demonstrou o que segue:

1. Consta nos autos a solicitagdo, para abertura do Processo
Licitatério, bem como a justificativa em anexo e despacho do Gestor
Municipal para a Comissdo, em fim o que motivou e gerou despesa com seus
devidos anexos;

2. O setor Contédbil informou existéncia de Dotacdo Orcamentaria;

3. O Gestor autorizou abertura da Contratacdo Direta;

4. Consta a portaria n° 1671/2023 que designa Comissdo Permanente de
Licitagcdo para atuarem nas licitagdes e Contratacdes Diretas;

5. O Presidente da CPL atuou no processo de Licitag¢do, na Dispensa de
Licitacgéo;

6. Consta o despacho enviando as propostas para andlise e parecer

juridico;
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7. Consta o parecer juridico, dando ciéncia que foram analisadas,
quanto as suas legalidades previstas nesta Lei.

8. Consta as devidas documentagdes da empresa participante da
contratacdo direta;

9. Consta Proposta;

10. Consta Termo de Ratificagdo e suas devidas publicagdes;

11. O processo é composto de volume tunico.

A Modalidade adotada na Contratagdo Direta foi Dispensa de Licitacgédo
elencados na Lei 8.666/93, e demais normas pertinentes

III-DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS

Foi publicado o extrato de Dispensa de Licitag¢do, nos veiculos de
publicagdo oficiais, conforme estabelece a legislag¢do em vigor, sendo
respeitado o prazo que se refere a modalidade adotada, entre a publicagédo
do aviso e a abertura do certame foi cumprida. Estdo igualmente
publicados os avisos de RATIFICAGAO.

Com relagdo aos prazos que se refere a modalidade adotada, entre a
publicagdo do aviso e abertura do certame foi cumprida.

IV- DO JULGAMENTO

a) - REFLEXOES PRELIMINARES

Reflexos da sociedade pés-moralista no Brasil - O Brasil vive a
era de abundincia de direitos. Reflexo dos tempos hipermodernos de Gilles
Lipovetsky, para quem esta época se caracteriza por hiper capitalismo,
hiper classe, hiper poderio, hiper terrorismo, hiper individualismo,
hipermercado, hipertexto, “o que ndo é mais hiper?”!. O sujeito é hiper
exigente e quer ser hiper satisfeito. Na pulverizacdo do poder
tradicional, desafiado a reformatar-se, prevalece a ambicdo
individualista para a fruigdo do interminavel rol dos direitos
fundamentais.

A Constituigcdo do Brasil de 1988 é emblematica. No seu art. 5o,
consagra quatro direitos fundamentais -  liberdade, igualdade,
propriedade e seguranca -, jad que vida sequer poderia ser considerada
direito. E pressuposto a fruigdo de qualquer direito, tanto que o verbete
direito pode ser substituido por bem da vida. Mas a volupia de
constitucionalizagdo de todo o juridico fez com que se acrescentassem
77 incisos ao caput, convertendo em direitos fundamentais inumeros
valores. Alguns deles em nitido antagonismo, como a propriedade limitada
por sua fung¢do social, a privacidade em confronto com a publicidade, a
liberdade em cotejo com a ordem.

L LIPOVETSKY, Gilles; CHARLES, Sébastian. Les tempos hypermodernes. Paris: Bernard Grasset, 2004, p. 72
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O advento da Emenda Constitucional n. 45/2004 acarretou a
explicitagdo de mais um direito fundamental: a duragdo razoavel do
processo, que ja poderia ser extraido do sistema, porém mereceu
enunciag¢do auténoma. E os paragrafos do art. 50 escancaram a porta para
o ingresso de novos direitos fundamentais, desde que implicitos no pacto
ou decorrentes de tratados firmados pela Republica Federativa do Brasil.

A multiplicagcdo dos direitos sé poderia desaguar na proliferacdo
de ag¢bes judiciais, uma vez que a educagdo juridica preserva seu
anacrénico perfil adversarial. A lucidez do Ministro Gilmar Mendes,
evidenciada quando presidiu o STF e o CNJ, anteviu o tragico da situag¢éo.
Cem milhées de processos para duzentos milhées de habitantes sé pode
indicar um quadro patolégico. Ndo é termémetro democratico, a evidenciar
o prestigio do Judicidrio e uma cidadania atenta a tutela de seus
direitos. Significa a mais absoluta incapacidade de a pessoa capaz obter
um ajuste de sua vontade contrariada com a do pretenso autor da
contrariedade. Ou seja: a populagcdo esta atrelada a uma concepgdo
equivocada de Estado-babad, que a tudo tem de prover e que a considera
praticamente inimputavel.

Neste particular, os municipes de Oriximind estdo prenhes de
ambigdo judicializante? em detrimento aos mais nobres misteres da
representatividade plural da sociedade nos fins colimados da republica
brasileira, assim também esmaecendo a técnica processual, que muito devia
buscar as insténcias superiores para cassar ordem desmedida dessa
natureza, apdés analise da melhor forma de destinagdo do recurso publico
em tempos de redugdo das receitas correntes transferidas pela Uniédo.

Para enfrentar o excesso de judicializa¢do, o Ministro Gilmar
Mendes ja sugeriu o fortalecimento dos Procons e a criagdo, dentro das
agéncias reguladoras, de modelos de ouvidoria que dirimissem
controvérsias entre consumidores e prestadores de servigos publicos.

“O momento é bastante oportuno para estudar essas propostas. Ha
certo desconforto da alma porque as pessoas tém uma realidade muito
dura, especialmente nas suas relacdes com os servigos publicos. Aqueles
que dependem do servigo publico de transporte, de saude ou educagcdo, se
veem as voltas com enormes dificuldades. E preciso estimular essas
solucbes em busca de respostas efetivas. Do contrdrio, a judicializagdo
é a tnica alternativa. E, muitas vezes, ela é ineficiente”.?

A situagcdo s6 tem agravado no decorrer dos anos. Ao apresentar sua
décima edigcdo do Relatério Justica em Numeros, o CNJ reconhece que o
Brasil se encontra em posigcdo de vanguarda nas estatisticas judiciais.
Mas o desafio continua: como vencer a carga de trabalho que se avoluma
e reduzir a taxa de congestionamento, que, em relagcdo as execugbes

2 Chegam as dezenas a quantidade de processos ajuizados requerendo compras urgentes de medicamentos
3 Ministro Gilmar Mendes. Sociedade nao se organiza com 100 milhdes de a¢des. CONJUR, 10 jul. 2013,
extraido do clipping do Tribunal de Justica de Sdo Paulo.
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fiscais, representa 91% em 20137

Os maiores litigantes da Justi¢a brasileira continuam os mesmos. A
Administracdo Publica é a camped . Mas hd de merecer também atencdo o
fenémeno do hiper individualismo legislador de si mesmo, a gerar
comportamentos disfuncionais. Invoco uma vez mais Lipovetsky, para quem
o hiper individualismo ndo coincide somente com a interiorizacdo do
modelo do homo aeconomicus perseguindo a maximizacdo de seus interesses
préprios na maior parte das esferas da vida (escola, sexualidade,
procriagcdo, religido, politica, sindicalismo), mas também com a
desestruturacdo das antigas formas de regulacbes sociais do
comportamento, com uma maré montante de patologias, turbuléncias e
excesso de conduta”.®

O egoismo vai ancorar no Judicidrio. Confiante na onipoténcia
estatal, o sudito busca o provimento de todas as suas necessidades no
equipamento Justica. O juiz se tornou o grande player da sociedade
contemporanea. Acusado de ativista, apenas aprecia o que lhe chega a
exame e julga de acordo com a era da abundidncia. Ha direito para tudo e
juiz para assegurar a fruig¢cdo de qualquer direito.

A perplexidade é manifesta. Na visdo classica da separagdo de
fung¢bées, houve uma esfera vedada & apreciagdo judicial: a
discricionariedade da administragcdo. O Jjuiz ndo poderia se
substituir ao administrador.

Tais barreiras foram erodindo e romperam. Hoje ndo ha territério
indevassdvel a atuacdo da Justigca. Os argumentos sdo sedutores. Uma
Constituicdo que acolheu a moralidade como principio fundamental da
Administragcdo Publica possibilitou ao julgador aferir a compatibilidade
entre essa nogdo filoséfica — a moral - e o ato questionado. Seria
atender a moralidade deixar um ser humano sem tratamento preceituado
pelo médico? Ou sem a prétese receitada? Impedir sua internag¢do poderia

representar sua condenag¢do a morte!

A judicializagcdo da saude é um dos sintomas preocupantes dessa
Justigca provedora de todas as necessidades, caréncias, insuficiéncias
ou desconfortos. O neonarcisismo implica a abdicagcdo do politico, o
abandono de cogitag¢ées solidarias. Desapareceu o homo politicus e adveio
o “homo psychologicus a espreita do seu ser e do seu bem-estar. Viver
no presente, apenas no presente e ndo jad em fungdo do passado e do

Z

futuro, é esta perda do sentido da continuidade histdérica”®.

Por isso, inconvincente argumentar com a circunstdncia de que a

justica do varejo — atender a demanda individualista - pode causar a

4Justica em Numeros 2014, CN]J, Brasilia, 2014, p. 37
5 LIPOVETSKY, Gilles. Les tempos hypermodernes. Paris: Bernard Grasset, 2004, p. 77.

6 LIPOVETSKY, Gilles. A era do vazio. Lisboa: Antropos-Relégio d’Agua, 1989, p. 49.
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injustica do atacado. Ou seja: a Administragcdo Publica, obrigada a
satisfazer o reclamo daquele que ingressou em juizo e obteve provimento
a sua pretensdo, vé -se impedida de atender as necessidades mais
prementes da legido que ndo conseguiu obter os beneficios da atuagcdo de
um profissional que tem o monopélio da capacidade postulatéria. Né&o
interessa ao postulante satisfeito saber das dificuldades ou
impossibilidades do governo. O que interessa é que ele venha a ser
atendido.

Um dos paradoxos da contemporaneidade é o de que reforgcar a
moralidade, convertendo-a em preceito juridico fundamental, coincide com
o surgimento de uma sociedade pés-moralista. E o que é isso?

“E a designag¢do de uma época em que o sentido do dever é edulcorado
e debilitado, em que a nogdo de sacrificio pessoal perdeu sua
justificagdo social, em que a moral ja ndo exige o devotamento a um fim
superior, em que os direitos subjetivos preponderam sobre os mandamentos
imperativos, em que as li¢des de moral sdo encobertas pelo fulgor de uma
vida melhor, do irradiante sol das férias de verdo, do banal passatempo
das midias”’.

Pouco importa se outros continuem desatendidos, desassistidos, em
situagdo muito pior do que a minha. O que interessa é que eu venha a ser
satisfeito. Filosofia condigna com a politicamente incorreta licdo de
que o brasileiro leva vantagem em tudo e de que o seu problema é questdo
que ndo me afeta. Ou, em sintese, "“vocé”, para mim, é problema
exclusivamente seu”.

Ninguém admitiria premeditacdo nessa estratégia de obter
gratuitamente do Estado todos os beneficios, independentemente da
condigcdo econémica do interessado. Ela decorre quase de forma automdtica,
resultado de uma sociedade que convive com um numero expressivo de
Faculdades de Direito. O Brasil possui mais Faculdades de Direito do que
a soma de todas as restantes existentes nos demais paises do Planeta.
Isso garante profissionais da &drea juridica disponiveis para exercitar
a veia adversarial decorrente de uma formacdo anacrdnica e focada no
Judicidrio como unica alternativa para a resolug¢do dos conflitos.

Mas os sintomas de uma sociedade pés-moralista ai estdo. Os numeros
ndo mentem. E, nesta "“sociedade do pés-dever, o mal é transformado em
espetaculo atraente, e o ideal é subestimado. E bem verdade que os vicios
ainda inspiram censura, contudo, o heroismo do bem perdeu vigor. Os
valores que hoje admitimos sdo mais de cunho negativo ('ndo faga isso’)
do que positivo ('vocé” é obrigado a fazer tal coisa’)”®.

7 LIPOVETSKY, Gilles. A sociedade p6s-moralista: o crepusculo do dever e a ética indolor dos novos tempos
democraticos. Sdo Paulo: Manole, 2005, p. 27.

8 LIPOVETSKY, Gilles. A sociedade pds-moderna: o crepusculo do dever e a ética indolor dos novos tempos
democraticos. Sdo Paulo: Manole, 2005, p. 27.
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O recomendavel seria a imersdo no bom senso, o sentimento de
pertenca a comunidade em que atua e, principalmente, observadncia estrita
e integral do principio ético do consequencialismo. Ja ndo é possivel
exercer a jurisdigdo no vacuo tedrico. As decisdes tém efeitos concretos.
Vdo alterar o mundo real. Tém repercussdo no ambito fenoménico.

Nido se pode perder de vista que uma decisdo judicial é prenhe de
consequéncias, aptas a afetar ndo apenas o destinatdrio e o principal
interessado, mas - quanta vez — uma legido de pessoas.

E imperioso o cotejo do mal menor, contraposto ao mal maior.
Nem sempre a decisdo técnica, exclusivamente calcada na letra da
lei, é a mais justa. O anseio por justica é experimentado por
todos. O juiz ndo é o corregedor do mundo, mas o arquiteto de
solug¢bées harménicas. Ele é o decideur, mas ndo abdica de sua missédo
pacificadora.

Existe uma ética da Magistratura, a partir da prépria Constituigdo.
Deveres também ainda residem na longeva Loman, que sobrevive impdvida a
derrocada do autoritarismo. Prevalece no discurso a imposigcdo de um
padrdo de rigidez e inflexibilidade quanto aos dizeres da norma. Todavia,
o juiz é um ser que também sente os efluvios de uma profunda e estonteante
mutacdo do convivio. Aténito, vé~ a sociedade procurda-lo cada vez mais
e, ao mesmo tempo, repudiar sua atuacdo’.

Assim como os demais agentes da soberania estatal, administradores
e parlamentares, ele tem o compromisso de edificar uma patria justa e
solidaria, se possivel fraterna. Talvez o primeiro compromisso do juiz
brasileiro seja reencontrar sua persona ideal. Precisa acertar o passo
consigo mesmo e compatibilizd-lo com os de uma sociedade insacidvel e
gulosa.

Tais reflexdes sdo bastante necessarias para reverberar em toda a
sociedade oriximinaense em especial, na Administragdo Publica Municipal,
com finalidade maior de orientacdo funcional para cumprimento da melhor
distribuigdo dos recursos publicos para maior numero de jurisdicionados,
em prol da melhor convivéncia social.

b) NO MERITO

No que tange aos julgamentos dos preg¢os e documentos de habilitagéo,
nenhuma anormalidade foi observada, os pregos estdo dentro da média, os
documentos de habilitagdo estdo regulamente adequados as exigéncias do

9 Na recente pesquisa de Indice de Confianca nas Institui¢des, levada a efeito pela FGV de Sdo Paulo, as Forgas
Armadas estdo em primeiro lugar, seguidas pela Igreja Catdlica e pelo Ministério Publico. O Poder Judiciario
amarga uma constrangedora situacdo de fim de fila, s6 ultrapassado pelos Partidos Politicos.
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Edital. Visto posterior julgamento, que forma cumpridas todas as etapas
seguintes, desde o Termo De Ratificagdo e o Extrato de Dispensa e suas
devidas publicagdes.

Este processo estd sendo examinado por este Controlador nesta data,
no qual se exime das responsabilidades assumidas do ndo exame do
responsavel da pasta em tempo hébil.

V- DOS FATOS

A Unidade Central de Controle Interno, em suas consideragdes, faz
saber que, apés exames detalhados dos atos procedimentais pela Comisséo
de Licitag¢do, conclui-se, que nenhuma irreqularidade foi 1levantada,
entendo que o procedimento realizado estd de acordo com a legislagéo
vigente.

VI-CONCLUSAO

Esta controladoria, em suas consideragdes, faz saber que, apds
exames detalhados dos atos procedimentais, conclui-se que com base nas
regras insculpidas pela prevista na Lei Federal n°® Lei 8.666/93 e demais
instrumentos legais correlatados, o referido processo se encontra -
revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacgédo,
julgamento, ratificagdo e publicidade, estando apto a gerar despesas
para a municipalidade. A Comissdo de Licitag¢do atendeu os requisitos das
leis nas atividades realizadas, e sem nenhuma anormalidade, nota-se que
o procedimento licitatério cumpriu seu objetivo, tendo alcangado seu
éxito na contratacéo.

Ressalto que a opinido supra ndo elide e nem respalda
irregularidades n&do detectadas nos trabalhos desta controladoria.
Declaro, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovagdo por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Oriximind -PA, 08 de dezembro de 2023.

JOAO BOSCO OLIVEIRA DE Assinado de forma digital por JOAO BOSCO
ALMEIDA:10624597253 OLIVEIRA DE ALMEIDA:10624597253
Jodo Bosco Oliveira de Almeida

Assessor de Controle Interno
Port. 1665/2023
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