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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 008/2022

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2021-032301
CHAMADA PUBLICA N° 001/2022

ORGAO INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BREVES

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. CHAMADA PUBLICA. AGRICULTURA FAMILIAR.
LEI N° 11.326/2006. ART. 24, LEI N° 8.666/93. RESOLUCAO N°
84/2020. DECRETO FEDERAL N° 84/2020. POSSIBILIDADE.

I- Relatorio

Trata-se de solicitacdo de parecer, encaminhada a esta Assessoria Juridica,
nos termos do art. 38, pardgrafo unico da Lei 8.666/93, na qual requer andlise a cerca da
DISPENSA DE LICITACAO para A CHAMADA PUBLICA N° 001/2022, tendo por
finalidade a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS
(PESCADOS DO TIPO: TAMBAQUI, TAMBATINGA, TAMBACU E TILAPIA)
ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR, ATRAVES DA MODALIDADE
COMPRA INSTITUCIONAL, OBJETIVANDO O ATENDIMENTO DA REDE
SOCIOASSISTENCIAL ATRAVES DA DOACAO PARA FAMILIAS
CARENTES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL
CADASTRADAS JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE BREVES/PA, BEM COMO O INCENTIVO E
FOMENTO A PRODUCAO LOCAL/REGIONAL COM GERACAO DE RENDA
AS ATIVIDADES DA AGRICULTURA FAMILIAR QUE SE ENQUADRAM NAS
DISPOSICOES DA LEI N° 11.326/2006.

Nesse sentido, segue parecer sobre a legalidade da dispensa de licitagdo no
caso em tela.

Em sintese, ¢é o relatorio.

II- Da Analise Juridica
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A principio, cumpre salientar que, o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata
o pardgrafo tinico do artigo 38, da lei n® 8.666/93, ¢ exame que se limita somente ao
sentido juridico e formal do documento, ndo abrangendo seu aspecto técnico.

Destaca-se que a analise juridica tem por objetivo, principalmente, informar,
elucidar, esclarecer e SUGERIR providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
autos do processo administrativo licitatorio. Observa-se ainda, que todo exame feito por
essa Assessoria juridica, tem por base as informagdes prestadas e a documentacgao contida
no Processo em questdo, encaminhados pelos 6rgdos competentes e especializados da
Administragdo Publica. Por conseguinte, tem-se as informagdes como técnicas, dotadas
de verossimilhancas, dado ao fato de que esta Assessoria juridica ndo possui o dever, os
meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacdes para fiscalizar o acerto, a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo Processo Administrativo de Licitagao.

Ademais, toda e qualquer manifestacdo expressa tem carater meramente
opinativo sobre a contratagdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, e sim,
uma avaliacdo técnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos da legalidade,
conforme versa o inciso VI do artigo 38 da Lei 8.666/93, avaliagdo que, torna-se
importante destacar, ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a decisdo contratual do Gestor, em seu aspecto

discricionario.

II-  Mérito

O presente processo refere-se a solicitagio para AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS  PERECIVEIS (PESCADOS DO TIPO: TAMBAQUI,
TAMBATINGA, TAMBACU E TILAPIA) ORIUNDOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR, ATRAVES DA MODALIDADE COMPRA INSTITUCIONAL,
OBJETIVANDO O ATENDIMENTO DA REDE SOCIOASSISTENCIAL ATRAVES
DA DOACAO PARA FAMILIAS CARENTES EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL CADASTRADAS JUNTO A SECRETARIA DO
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE BREVES/PA, BEM
COMO O INCENTIVO E FOMENTO A PRODUCAO LOCAL/REGIONAL COM
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GERACAO DE RENDA AS ATIVIDADES DA AGRICULTURA FAMILIAR QUE SE
ENQUADRAM NAS DISPOSICOES DA LEI N° 11.326/2006.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que o art. 37, inciso XXI, da Carta
Magna, estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para
contratacdes feitas pelo Poder Publico. Entretanto, o proprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Desse modo, a Constitui¢do Federal admite a possibilidade de ocorrerem
situacdes em que o processo de licitacdo poderad deixar de ser realizado, autorizando a
Administragdo Publica a celebrar contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatério. A dispensa de licitacdo ¢ uma dessas modalidades de contratagdo direta e o
Art. 24, da Lei n° 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa, que no presente caso

trata-se da situacdo descrita no inc. XII do referido dispositivo. Vejamos:

Art. 24. E dispensével a licitagio:

XII — nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros
pereciveis, no tempo necessdrio para a realizagdo dos processos
licitatorios correspondentes, realizadas diretamente com base no preco
do dia.

Somado a isso, destaca-se que o Decreto Federal n® 10.880/2021, em seu art.
5°, autoriza que as aquisi¢des dos alimentos relativos ao Programa Alimenta Brasil sejam

realizadas através de dispensa de licitagdo, sendo vejamos:

Art. 5° As aquisi¢des de alimentos no ambito do Programa Alimenta
Brasil poderao ser realizadas com dispensa de licitacdo, desde que:

I - os pregos sejam compativeis com os pregos vigentes no mercado, em
ambito local ou regional, aferidos e definidos de acordo com
metodologia instituida pelo Grupo Gestor do Programa Alimenta
Brasil;

IT - os beneficidrios fornecedores e as organizagdes fornecedoras
comprovem sua qualificacdo, na forma dos incisos II e III do caput do
art. 4°;

IIT - o valor méaximo anual para aquisi¢des de alimentos, por unidade
familiar ou por organizacdo da agricultura familiar seja respeitado, nos
termos do disposto no art. 19; e

IV - os alimentos adquiridos:

a) sejam de producdo propria dos beneficiarios fornecedores; e

b) cumpram os requisitos de controle de qualidade estabelecidos na
legislacao.
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Ao analisar as condigdes previstas neste dispositivo legal e o Edital da
presente Chamada Publica, ¢ possivel observar que este atende ao disposto na legislacao
competente. Portanto, diante do exposto, entende-se que ¢ de dispensa o caso dos autos,
estando perfeitamente justificivel a CHAMADA PUBLICA.

Convém lembrar que o art. 17 do mencionado Decreto, prevé as modalidades
em que o Programa devera ser executado, no caso em tela, analisa-se que a modalidade

compativel e a prevista no inciso V, vejamos:

Art. 17. O Programa Alimenta Brasil sera executado nas seguintes
modalidades:

V - compra institucional - compra da agricultura familiar, por meio de
chamamento publico, para o atendimento de demandas de géneros
alimenticios ou de materiais propagativos, nos termos do disposto no
inciso XVI do caput do art. 3°, da Lei n°® 9.456, de 25 de abril de 1997,
por parte de 6rgdo comprador e, nas hipoteses definidas pelo Grupo
Gestor do Programa Alimenta Brasil, para doacdo aos beneficiarios
consumidores.

A Chamada Publica ¢ o procedimento administrativo voltado a selecdo de
proposta especifica para aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da agricultura
familiar e/ ou empreendedores familiares rurais ou suas organizagdes.

E um instrumento firmado no ambito das estratégias de compras publicas
sustentaveis, que assegura o cumprimento dos principios constitucionais da administragdo
publica, ao passo que permite a veiculagdo de diretrizes governamentais importantes,
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclusdo social e produtiva local
e a promogao da seguranga alimentar e nutricional.

Assim, apresenta maior possibilidade de atender as especificidades
necessarias a aquisicdo da agricultura familiar, desde que respeitadas as normas do
programa. Os precos dos produtos contratados no ambito da Chamada Publica devem
obrigatoriamente refletir os precos de mercado, sendo previamente definidos por pesquisa
realizada pela Entidade Executora.

A Chamada Publica deve conter informagdes suficientes para que os
fornecedores formulem corretamente os projetos de venda, como tipos de produtos,
quantidades, cronograma de entregas e locais de entrega.

Lembrando: Os precos de aquisicdo também deverdo ser determinados na

Chamada Publica. Desta feita, entende-se plenamente cabivel a modalidade escolhida, ao
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passo que o edital de chamamento publico para a aquisi¢ao de géneros alimenticios da
agricultura familiar e do empreendedor familiar, encontra-se em perfeita consonincia
com as disposi¢des do Decreto Federal n® 10.880/2021, Resolugdo n°® 84/2020, Lei federal
n°® 11.326/2006 e da Lei n°® 8.666/93, bem como, a minuta do contrato de compra.

Destaca-se que o presente processo encontra-se devidamente instruido com a
requisi¢do (Oficio n® 001/2022 SEMUPA- fls. 02), que traz em seu bojo a justificativa e
a necessidade do objeto (fls. 004 e ss), a pesquisa de mercado (fls 006 e ss), previsdo
orcamentdria (fls 023), autorizagdo para instaurar o processo administrativo (fls 035),
autuacao de processo administrativo de contratacdo (fls. 36), autorizagdo para instauragcao
de procedimento licitatorio para a contratagdo 9fls. 37), autuagdo (fls. 39), minuta do
edital de chamamento publico (fls. 40) e minuta do contrato (fls. 72).

Dessa forma, pautando-me nas informagdes e documentos trazidos aos autos
e, diante das peculiaridades do caso concreto, OPINO pela REGULARIDADE do

procedimento.

IV-  Conclusiao
ANTE O EXPOSTO, opinamos no sentido da procedéncia do presente
processo administrativo de licitagdo mediante dispensa de licitagdo por meio do
CHAMAMENTO PUBLICO, para a aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura
familiar.
O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade

dos atos praticados pelos gestores publicos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Breves/Pa, 25 de margo de 2022.
Assinado de forma

CARLOS EDUARDQO digital por CARLOS

RESENDE DE MELO EDUARDO RESENDE DE
MELO
CARLOS EDUARDO RESENDE DE MELO

Procurador-Geral do Municipio de Breves
OAB/Pa n. 13.271
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