ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Parecer n°® 127/2024

Processo n® 034/2024-000013

Inexigibilidade

Objeto: Contratacdo da Liga Esportiva Municipal da Rio Maria para prestacdo de
servicgos de arbitragem nas competicfes esportivas municipais, para atender a demanda

referente ao Esporte Amador do Municipio de Rio Maria-PA.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO MARIA/PA -CGM cabe,
primordialmente, exercer a fiscalizagcdo dos atos da administragdo, comprovando 0s principios
constitucionais tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e
quando detectadas possiveis irregularidades insandveis dos atos e fatos nos procedimentos
licitatorios, na execucdo orcamentaria e financeira efetivamente realizadas, esta Controladoria
encaminhara dentncia ao Ministério Plblico e comunicara os Orgdos de Controle Externo

sobre tais irregularidades.

Trata-se de processo licitatorio na modalidade inexigibilidade com o intuito da Contratacdo
da Liga Esportiva Municipal da Rio Maria para prestacdo de servicos de arbitragem nas
competicBes esportivas municipais, para atender a demanda referente ao Esporte Amador do
Municipio de Rio Maria-PA.

Ap0s analise da Assessoria Juridica, os autos foram encaminhados a esse Controle Interno

para manifestacao.
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DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Quanto a apresentacdo da documentacdo necessaria a regular instrucdo processual, foi
instaurado processo administrativo proprio para realizacdo do feito, devidamente autuado,
atendendo a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Da analise da documentacéo:
Referente aos requisitos legais para viabilidade e para a intrumentalizagcdo do procedimento,
estes estdo descritos no artigo 72, dispde que:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com 0 cCompromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
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VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros documentos: Documento de
Oficializacdo de Demanda; Solicitacdo de despesa n° 20240524001; Solicitacdo de Abertura
de Processo Administrativo; Termo de Referéncia; Manifestacdo sobre existéncia de recursos
orcamentarios; Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria; Autorizacdo; Termo de Autuacdo do
Procedimento; Portaria membros da Comissdo Permanente de Licitagdo; Documentos do
Prestador de Servicos; Certiddo Negativa de Débitos; Nota tecnica, Fundamentacdo Legal,
Justificativa da Contratacdo, Justificativa do Preco; Minuta do Contrato; Parecer Juridico;
Declaragdo de Inexigibilidade de Licitacdo; Termo de Ratificacdo de Inexigibilidade 013-
2024; Extrato de Inexigibilidade de Licitacdo n°® 013-2024; Contrato n® 20240070; Extrato de
Contrato; Indicacdo do Fiscal de Contrato; Ato de Autorizacdo da Contratacdo Direta;

Publicacdo no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Parg;

DA ANALISE JURIDICA

Quanto a formalidade do procedimento, observou-se que a Assessoria Juridica deste 6rgao
elaborou parecer atendendo a legislacdo que rege a matéria, conforme Parecer Juridico n°
035/2024-AJURM, atendendo, portanto, a exigéncia legal contida na Lei n® 14.133/2021.

Da Inexigibilidade de Licitacéo:
A fase externa inicia-se com a avaliacdo juridica formal, sobre a regularidade do procedimento
de Inexigibilidade de Licitacdo n°® 034/2024-000013, cujo objeto refere-se a Contratacdo da
Liga Esportiva Municipal da Rio Maria para prestacdo de servicos de arbitragem nas
competicOes esportivas municipais, para atender a demanda referente ao Esporte Amador do
Municipio de Rio Maria-PA.
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Para se chegar a uma conclusdo segura sobre a questdo, deve-se analisar a Legislacdo Federal
e posicOes doutrinarias sobre a contratacdo direta com a Administracdo Publica, bem como

observar a lei e instrumentos congéneres que regem o procedimento em analise.

Como regra a Administragdo Publica, para contratar servicos, adquirir produtos ou servicos,
a Administracdo é obrigada a realizar previamente processo licitatorio (inteligéncia do art. 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988 e art. 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021).

A Constituicdo Federalemseu artigo 37, inciso XXI, determina que as contratacdes realizadas
pela Administracdo Publica devam ser realizadas através de licitacdo que assegure igualdade
de condicBes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servigos, compras e alienacdes
junto ao Poder Publico. Entretanto, a Constituicdo Federal prevé a possibilidade de excecéo

aregra de contratacdo via procedimento licitatorio, sendo vejamos:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade ,publicidade e eficiéncia e, também ,

ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo , as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes , com clausulas que estabelecam
obrigacBes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termo s da lei , 0 qual somente permitira as
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exigéncias de qualificacdo técnicae econbmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes. "

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interesses em contratar, como forma de
realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e de moralidade; o segundo revela-se

no proposito do Poder Publico de alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Desta feita, a Lei Federal n® 14.133/2021 excepciona, em seu artigo 74 inciso I, a regra de
prévia licitacdo, ora em razdo de flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo seria possivel,
mas pela particularidade do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente, como é o caso

da inexigibilidade.
Como se depreende do objeto contratado, o0 processo em andlise trata-se de uma modalidade

de inexigibilidade de licitacdo para a Contratacdo da Liga Esportiva Municipal da Rio Maria
para prestacdo de servicos de arbitragem nas competicdes esportivas municipais, para atender

a demanda referente ao Esporte Amador do Municipio de Rio Maria-PA.

Neste caso, verifica-se que 0s requisitos objetivos para a contratacdo via inexigibilidade de

licitacdo sdo os descritos no artigo 74, inciso I.

Art. 74 E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competico,

em especial nos casos de:
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| — aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;
Da confiabilidade:
Outro que consideramos parte complementar e integrante da analise dos requisitos ensejadores

para a efetiva contratagdo por meio de inexigibilidade, € a confianga.

E sob esse aspecto, existe o grau de subjetividade na avalicdo do locador, conforme livre
conveniéncia, oportunidade, discricionariedade do Gestor e com fundamento nessa nova
interpretacdo jurisprudencial, a qual é muito pertinente no desenvolvimento das atividades
administrativas internas e que foi cumprido devidamente e demonstrado pelos documentos

juntados.

Do Repasse Financeiro:

A disponibilidade orcamentaria consignada é compativel ao cumprimento dos encargos a
serem assumidos no procedimento de Inexigibilidade n° 034/2024-000013, conforme
informacGes constantes nos autos de Dotacdo Orcamentaria e Declaracdo de Adequacéo
Orcamentaria e Financeira, encontrando-se em consonancia com o Art. 16, Inciso Il da Lei
Complementar n° 101/2000.

Da Habilitacédo do Locador:

No que tange a verificacdo documental do locador, foram analidas: Habilitacdo (Documentos
Pessoais), Qualificacdo Técnica e Regularidade Fiscal e Trabalhista, sobretudo quanto a
autenticidade das Certiddes da Fazenda Nacional; Fazenda Estadual de Natureza Tributéria;
Fazenda de Natureza N&o Tributaria; Fazenda Municipal Conjunta; Certificado de
Regularidade do FGTS-CRF e Certiddo de Débitos Trabalhistas.
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CONCLUSAO

Ante o0 exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade
e a conveniéncia da préatica do ato administrativo, ndo vislumbramos Obice ao prosseguimento
do feito, podendo este 6rgdo promover as contratacOes pela autoridade competente com a
formalizacdo dos contratos a serem firmados, observando-se ainda para tanto os prazos das
assinaturas, bem como os prazos e disposi¢cdes legais atinentes a matéria, inclusive atentando
quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e portal dos
jurisdicionados do TCM/PA.

E o parecer.

S.m.j.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacdo e adoc¢éo das providéncias
cabiveis.

Rio Maria/PA, 10 de setembro de 2024.

MARCIO REIS Assinado de forma
digital por MARCIO REIS

DOS SANTOS DOS SANTOS
SOUSA:8030934 SOUSA:80309348234

Dados: 2024.09.10
8234 09:52:53 -03'00"

MARCIO REIS DOS SANTOS SOUSA
Auditor de Financas e Controle
Matricula n® 2308
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