 PARECER JURIDICO N° 500/2021/PGM
'PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20211308001 |
PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2021-070
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANGA
'SOLICITANTE: SETOR DE LICITAGOES - Pregoeiro da PMB

ASSU.NTO_: Registro de pregos para fufura'e eventual aquisicdo de pecas e acessorios
diversos para manutencao de veiculos de p'equéno, médio e grande porte, a fim de atender

as necessidades da Secretaria MUnicipaLde Satide do Municipio de Braganca.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/93,
LEl N° 10.520/02, DECRETO N° 7.892/13, DECRETO N°
10.024/2019. PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2021-070.
REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAC DE PEGAS E ACESSORIOS DIVERSOS
PARA MANUTENGCAO DE VEICULOS DE PEQUENO,
MEDIO E GRANDE PORTE. REQUISITOS JURIDICOS
FORMAIS DO PROCEDIMENTO PREENCHIDOS.
PARECER OPINANDO PELA LEGALIDADE E
CONTINUIDADE DO PLEITO.

1'- RELATORIO

- Sintese dos fatos:

Trata-se de consulta encammhada peio Sr. Manoel Padilha do Vale, Pregoeiro
.d|a Prefeltura Municipal de Braganca/PA, a esta Procuradoria para analise e emissao de
' plarecer juridico concernente a minuta do. |nstrumento convocatorio e anexos, para fins de
- abertura de processo licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO — SRP, do tipo
menor prego por lote, destinado a futura e eventual aqwsn;ao de pecas e acessorios diversos
para manut_engao de veiculos de pequeno, médio e grande porte, a fim de atender as
n_ecessidades da Secretaria Municipal de Salde do Municipio de Braganca, em

conformidade com 0 § Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93, que estabelece a necessidade de

~ prévia analise da \Procuradoria Juridica das minutas de editais, contratos ou instrumentos
ﬁimilaree.
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: Reésalta’—se que o _processo i_nic_iou_ regularmente apos solicitacao elaborada a
pértir das necessidades da Secretaria Muni:cipal._ de Saude do Municipio de Braganca,
conforme justificativa. - o

Ademais, constam nos presentes autos SoItCttagao de Abertura de Processo
Llcitatério;_Termo de Referéncia; Autorizagao para Abertura do Processo Administrativo;
Autuagao do Processo Licitatorio; Ato de Desigh'a'géo do Pregoeiro e da Equipe de Apoio;
Minuta de Edital de Licitagio e anexos, bem como despacho de encaminhamento dos autos

3 Procuradoria Geral do Municipio para analise e parecer.

? E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

- PARECER
Iii.l — Da Anaiise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer gque a presente manifestagéao limitar-se-a a

duvnda estritamente jurldlca in abstrato ora proposta e, aos aspectos juridicos da materia,
abstendo -se guanto aos aspectos tecnlcos administrativos, econémico-financeiros e quanto
a outras questbes néo ventiladas ou que exuam o exercicio de conveniéncia e
discrlmonarledade da Admmlstragao

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo

em vista que é relativo & area juridica; nao adentrando a competéncia técnica da

Administragdo, em atendimento a recomendagéo da Consultoria-Geral da Uni&o, por meio

das Boas Praticas -Consultivas — BCP n° 07 qual seja:

“O Orgao Consultivo nao deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniao ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em guestao juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
~qual a situagao juridica eXIStente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagbes juridicas T

ora perquiridas.
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~ PROCURADOR

li.li — Do Procedimento Licitatorio

. A Constituicdo Federal de 1988 condicionou a prestacéo de servigos publicos a
re_:ali_zagéo de prévio procedimento licitatério, determinando que as obras, Servicos, compras
e'éalienagées da Administragéo Publica seréo precedidas de licitagao publica que assegure
igfualdade de condi¢des a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
Iefgislagéo.

| Como regra, a Admini'strag:éo Publica & obrigada a realizar previamente
p_jrocedimento de licitagao para contratar Servigos 'e___adquirir produtos, conforme previsto no
afrtigo 37, inciso XXI da'Constituigéo Federal. |

Artigo 37: [..] f.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam’ obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente permitira

_ as exigéncias de qualificaco técnica.e econdmica indispensaveis a garantia
| do cumprimento das obrigacées:

Neste sentido, para regulamentar o exercicio dessa atividade foi promulgada a
“lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, amplamente conhecida como Lei de Licitacdes

e Contratos Administrativos.

Tal obrigatoriedade de licitar funda-se ém dois aspectos basilares: o primeiro € o
de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-
se no proposito do Poder Publico _de;a‘lcangar a pfoposta que Ihe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de

LicitacBes e Contratos, sendo, vejamos:

Artigo 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincuiagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos. :

| - . CNPJ n° 04.873.592/0001-07
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: Dessa forma, a licitagao caracteriza-se como o 'procedim'ento administrativo
med|ante o qual a Administracéo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse. Visa propiciar iguais oportunldades aos que desejam contratar com 0
Poder Publico, dentro dos padrées previamente estabelecidos pela Admmlstrag,ao e atua

como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

Em razéo disto, \nslumbra se & conclusao fundamentada de que a licitagao atende
duas finalidades essenciais. A primeira delas & permltlr que o.Poder Publico possa escolher,
den‘tre as propostas apresentadas, quai €a ma;s vantajosa para SI |sto e, para o interesse

publlco De outro lado, presta-se a permltlr a0s CIdadaos em |gualdade de condlgoes e sem

_ pI!’IVHegIOS usufruir do seu direito de partumpar dos contratos que o Poder Publico celebra.

Com isso, ev:ta se que 0s agentes publicos, fazendo mau uso da maquina
admmlstratlva obtenham para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragéo

de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

l.ll - Da Modalidade: Pregao Eletronico

A Constituicdo da Republica no art. 37, inciso XX, disp&e que a regra no Brasil &

que as cbntr'atagées peta Administrag&o Publica sejam precedidas de licitacdo. A Lei n°

3.666/93 é diploma que trata das regras pertinentes as licitagdes e contratos, e esta, em seu

o) I

. 22, prevé as modalidades de licitagao, quais sejam: concorréncia, tomada de pregos,

donvite, leildo e concurso.

O 'pregéo €& uma das -modaiidades de licitac&o publica e pode ser conceituado

' como o procedlmento admlnlstratlvo por meio. do qual a Admlmstrag:ao Publica, garantindo

a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a execugéo de objeto
comum no mercado, permitindo aos licitantes em sessao publlca presencial ou virtual,

reduz:r o valor da proposta por meio de lances sSuCessivos.

| Vejamos o que diz a regra- matrlz da modahdade conforme art. 1°, da Lei n°
10.520/2002:

Art. 1° Para aqu'isigéo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitag&o na modalidade de pregéo, que seré regida por esta Lei.

Paragrafo (nico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins e efeitos
deste artlgo aqueles cujos padrbes de desempenho e gualidade possam ser
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: objetiv‘a_rnente definido‘s"p"eloj edital, por meio de especificagdes usuais no
| mercado. ' :

: No ambito doutrinario, merece'des'taque a definicdo de bens e servicos comuns
efntoada por Margal Justen Filho: '

_ ' . "(...) bem-ou servico comum é aquele que se apresenta sob identidade e
| ' caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel a qualguer tempo
no mercado préprio”.

_( 'As'sim,'; quantb a caracterizacdo de ben_s e servicos comUns para efeitos do
e;mprego da modalidade pregao, vejamos o entendimento do Colendo TCU no aresto do
Afcérdéo n° 313/2004, da lavra do Eminente Ministro Relator Benjamin Zymler, in verbis:

© {...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, pardgrafo Unico, da Lei n°
! . 10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para o qual & possivel
definir padrées de desempenho ou qualidade, segundo especificagbes usuals
no mercado. Destarte, o bem em questdo nao precisa ser padronizado nem
ter suas caracteristicas definidas.em normas técnicas. Da mesma forma, néo
se deve restringir a utilizagéo do pregdo & aquisicio de bens prontos, pois
essa forma de licitacdo também pode visar 4 obtencéo de bens produzidos
: por encomenda. (...} (...) Concluindo, saliento que, ao perquirir se um
. determinado bem pode ser adquirido por intermédio de um pregao, o agente
’ . publico deve avaliar-se os padrdes de desempenho e de gualidade podem
ser objetivamente definidos no edital e se as especificacbes estabelecidas
s3o usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitagdo deve se prestar a
:uma competicdo unicamente baseada nos pregos propostos pelos
concorrentes, pois ndo havera apreciacéo de propostas técnicas. [...]

. Pela Ie’ituré retro apresentada, constatamos que o Ato Convocatério traz o objeto
c;ue se pretend?e _aidquirir com o presente certame, discriminando nos anexos as
céaract_eristicas e .ﬁuarﬁtif_icagéd. dos mesmos, que se adequam a condigao de bens e servigos
(%omuns, ou seja,. séd objetivamente definidos, o'que da azo péra a selegéo de prestadores
aj\través da modaliidade eleita. |
Ademais, éessa modalidade de iicit’agéoi apresenta as seguintes caracteristicas:
Iim’itagéo do uso paraé aquisi¢do de bens e servigos bo_muns; possibilidade do licitante reduzir
co valor da. proposta élurahte a sessao; inversao das fases de julgamento, habilitagéo e da

proposta; redugéo da fase recursal para apenas 'uma, que deve ser no final do certame. }

Quanto a éado'géo da mddaiidade Pr_egéo Eletronico para atender ao interesse

élmejado, ha que se registrar algumas consideragdes. E importante delimitar a principal
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-Ieglslagao de regéncia gue orientara a elaboragao desta manlfestagao qual seja a Lei
Federal n® 10.520/02 (Lei do Pregao), a Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitactes e
| C'ontratos Administrativos), bem como nos Decretos Federais n® 3.555/2000 e 7.892/2013 e
por fimo recente Decreto Federal n° 10.024/2019. '

Sobre a esséncia do pregdo eletrénico, trazemos a deﬂnlgao do catedratico

professor Margat Justen Filho:

O pregao, na forma eletrbnica, consiste na modalidade de licitagéo ptiblica,
~de tipo menor preg‘ destinada a selecdo da proposta mais vantajosa para a
 contratagdo-de berp ou servico comum, por.meio de propostas seguidas de
lances, em que os atos juridicos da Administracdo Plblica e dos interessados
desenvolvem-se com utilizacdo dos recursos da Tecnologia da Informagao,
valendo-se especialmente da rede mundial de computadores {Internet).

Por fim, cabe de_stacar' 0 artigo_"l‘," do.De.creto n® 10.024/19 regulamenta que o
pregéo na modalidade eletronica, foi criado para a aquisi¢ao de bens e a contratagdo de
serwc_;os comuns, incluidos os servicos comuns de engenharla e dispde sobre o uso
da dispensa eletrénica, no qual contlnua a descricdo de “bens e servigcos comuns’,

deﬁnldos de forma um tanto quanto |mpre01sa como “aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser ob;etrvamente definidos pelo edital, por meio de

e:spemflcagoes usuais de mercado”, preceituado no artigo 3°, I do referido Decreto, vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitag&o, na modalidade de pregao, na
forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratagéo de sServicos

e comuns, incluldos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso

da dispensa eletronica, no ambito da administracéo publica federal.
(.. |
: Art 3° Para fins do d:sposto neste Decreto, considera-se:

H - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

_i Muito se discute sobre a abrangéncia da aplicagao deste instrumento licitatério,
éomo vinha sendd analiéado_sua interpretacdo ao aftigo 1° da Lei n® 10.520/02, tendo na
_ c!ioutrina interpretacdes tantd restritivas qua_nio-ampliativas. No entanto, pode-se afirmar,
com certa tranquilidade, que bens e servicos comuns sdo aqueles que nao demandam jg

significativas exigéncias técnicas e que podem ser encontrados com facilidade no mercado.
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Ja quanto ao tipo de licitagao a ser utilizado qual seja, a de menor preco vale

ressaltar gue tal escolha encontra amparo no tnmso | do § 1° do art. 45, da Lei n° 8.666/93,

q e estatui o seguinte:

Art. 45 ()

§ 1° Para os efeitos deste artlgo constltuem tlpos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

| —a de menor preco, quando o critério de selegao da proposta mais vantajosa
para a Administrag&o determinar que seja vencedor 0 licitante que apresentar
a proposta de acordo com as espemﬂcagoes do edital ou convite e ofertar o
menor prego;

Ressaltamos que no Instrumento Convocatério o critério de julgamento utilizado

& o de Menor prego por lote. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da Lei
n° 10.520/2002 e o inciso V do Artigo 8° do Decreto n°® _3.555/2000 com redacgéo semethante,
d%e modo que para julgamento e classificagao das propostas sera adotado o critério de
menor preco por lote, cbservados 0s prazos MAXimos: para fornecimento, as especificactes
tecnlcas e parametros minimos de desempenho e qualldade definidos no edital.

| Esse requisito encontra- se apontado no preambulo do edital, conforme determina
o art 40, inc. Vli da Lei n° 8.666/93.

| Portanto, a modalidade esco!h;da se amolda ao principio da legalidade, da
ieglslagao de regéncia, bem como ao Decreto n°® 10. 024/2019 tendo em vista que os hens

a serem licitados enquadram-se no concelto de comuns.

Nao obstante, onentamos\ apenas ao Pregoeiro e sua equipe de apoio para que

d_urante a condug:ao do certame sejam cumpndas as determinagbes legais da Lei n°

_ 10 520/02 e da Lei n° 8.666/93, suplementarmente sob pena de invalidade dos atos

praticados em desacordo com o0s referidos diplomas legais, em especial, quanto a
publicidade dos atos, observando-se o intersticio minimo de 08 (oito) dias uteis entre a

p{ublicagéo do ultimo aviso de licitagdo e a data de abertura do certame.

I.IV — Do Sistema de Registro de Precos

Sistemade Registrb de Pregos é0 conju nto de pro'cedimentos para registro formal
de precos relativos a prestagao de servigos e aqwsag;ao de bens, para contratacdes futuras.

® SRP nao € uma nova modahdade de llc:ltagao Apos efetuar os procedimentos do SRP, &
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- a$sinada Ata de Registro de Pre_gos - ARP; d-ocument_o de compromisso para contratagao
fdtura em gue se registram os_pregos,"fb_rnecedores,: érgaos participantes e condicdes a

serem praticadas. -

Sendo assim, o SRP, previsto no artlgo 15, inciso Il e §§ 1° a 6° da Lei n° 8.666/93,
_ref:gra geral, terd cabimento quando houver a necessidade de contratagdes frequentes de um
_ mfesmo objeto, mas a Administragéo Piblica ndo possua meios para estabelecer
p_:reviamente como precisao o seu quantitativo ou entdo o momento exato em que essas
contratacdes seréo necessanas ve}amos | |

Art 15. As compras, sempre que posswel deverdo
Il -ser propessadas através de sistema de registro de pregos;
§ 12 O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§2°0s precos registrados seréo publicados trimestralmente para orientagao
da AdmlmTetragao na imprensa oficial.

§ 32 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigbes:

| - selecéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos
registrados;

Il - validade do registro nac superior a um ano.

. _ - § 42 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar
L _ as contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagao
de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagbes, sendo
i assegurado ao beneflolarlo do registro preferéncia em igualdade de
! condigdes.

§ 52 O sistema de controle originado no quadro geral de precos, guando
possivel, devera ser informatizado.

§ 62 Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar prego constante do
guadro geral em razao de mcompatlbllldade desse com o prec¢o vigente no
mercado. : _

Neste sentido, levando em conta 0s doutrmanos ensmamentos de Hely Lopes

Meirelles, temos o reglstro de precos como

‘o sistema de compras pelo qual os interessados em fornecer materiais,
eguipamentos ou ser\ngos ao poder publico concordam em manter os valores
registrados no 6rgdo competente, corrigidos ou n&o, por um determinado
periodo fornecer as quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo
previamente estabelecido. No entanto, & importante ressaltar que a
Administracdo Pulblica nao & -obrigada a contratar quaisquer dos itens
reg:strados Essa e uma caracteristica peculiar do SRP". !

A MEIRELLES, Hely Lopés. Licitacdo e Contréto Administrativo, S&o Paulo: Malheiros, 2006
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- Segundo Jacoby Fernandes, a 'defini'gao a respeito do SRP € a seguinte:

“Sistema de Registro de Pregos & um procedimento especial de licitaggo que
se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregéo sui generis, selecionando

. a proposta mais vantajosa, com observéncia do principio da isonomia, para
futura e eventualcontratagéo pela Administragao’. 2

E importante ressaltar que o Sistema de Registro de Precos — SRP nado € uma
modalidade de IiCitagéo como as previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 1° da Lei

n° 10.520/02. E uma maneira de realizar aquisictes de bens e contratagoes de servigos de

forma parcelada, isso porque no SRP, a Administra¢éo Publica nao fica obtigada a contratar
ciomo ja dito, o Sistema de Registro de Pregos esta disciplinado no artigo 15, inciso Il e §§

i° a 6° da Lei n°® 8.666/93, constahdo também no art. 11 da Lei n® 10.520/02 que "As
compras e contratagoes de bens e ser\ngos comuns, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de
pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8. 666, de 21 de junho de 1993, poderao adotar a

modalldade de pregio, conforme regulamento especifico.”

Visto que as previsdes até entdo existentes nao eram suficientes para dar

...

fetividade a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos pela Administragéo Publica, alguns

g

egulamentos passaram a ser editadds pela Uniéo,'prevalecendo 0 mais atual deles, gual
eja, Decreto Federal n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

(7))

No artigo 3° do Decreto supramencionado temos as hipoteses nas quais o SRP

podera ser adotado, vejamos:

“Art. 3° O Sistema de Reglstro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipbteses:

| - quando, pelas caracterlstlcas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Ii - quando for conveniente a aqguisigio de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa; -

1l - quando for conveniente a aquisigéo de bens ou a contratagéo de servigcos

para atendimento a mais de um o6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou F

2' FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Slstema de reglstro de preg:o e pregao presencial e eletrénico. Belo
Honzonte Forum, 2008, p. 31. .
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b v - quando peEa natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administragao.

O Decreto ne7. 892/2013 estabelece em seu art. 7° que a l|C|tag;ao para registro

_ de pregos sera realizada na modalldade de concorrencna do tipo menor prego, nos termos
_ da Lei n® 8. 666/1 093, ou na modalidade pregao, nos_termos da Lei n° 10.520/2002, e

sera precedlda de ampla pesquisa de mercado.
i

| Portanto verifica-se no presente caso, a’ adogao da modalidade Pregdo em sua

fcé)rma eletrénica, para fins de Registro de Pregos, o qual encontra previsao no artigo 15,

iniciso Il da Lei Federal n° 8. 666/1 093, Lei Federal n° '10 520/2002, Decreto Federal n°

N 3| 555/2000, Decreto Federal no 7. 892/2013, Decreto Federal n° 10.024/2019, Lei Estadual
° 6 474102, Decreto Estadual n® 199/2003, Decreto Estadual n° 876/2013.

_ Desse modo, a hc:tagao na modalidade Pregao - SRP € um instrumento gue
proporCIona maior eficiéncia nas contratacbes publicas, sendo cabivel para aquisicao de
peg:as e acessorios diversos para manutengao de veloulos de pequeno, médio e grande
porte que pelas suas caracteristlcas $ao0 conS|derados de natureza comuns de facll

denttﬁcagao no mercado, o que mdlca a viabilidade de contratacdo em conformidade com

ds necessidades administrativas. Sgndo assim, entende ser o Sistema de Registro de
Precos a forma gque melhor se amolda devido propiciar maior flexibilidade e vantagem nas

ontratactes da Administragdo Publica Municipal, considerando que néo se tem condigéesw

0.

e precisar, desde logo, com exatidao, o quantitativo necessario.

Ressalta-se que a pretensa aquisi¢éo de pecas e acessorios diversos para
manutengao de veiculos de pequeno médio e grande porte encontra-se justificada, tendo
em vista a necessidade da Secretarla Mumclpal de Saude em preservar o patriménio publico,

aumentando a vida util dos 33 (trinta e trés). Velculos pertencentes frota da Secretaria de

o 2 .

>aude, recolocando-os em perfeito estado de funcionamento, garantindo sua eficiéncia e a

o)

eguranca das pessoas que os utilizam, mantendo-os prontos para atender as necessidades

de cunho administrativo e logistico inerentes ao orgéo.

Diante disso, a pretehsa'o fbi devidamente aprovada pela autoridade competente, F
bem como houve a autorizagdo para realizacdo do certame, pois conforme podemos
verlflcar a. ‘modalidade Pregao Eletronlco SRP podera ser utilizada para a contratagao do

q bjeto ora mencionado.

CNPJ n® 04,873.582/0001-07

Passagem Nossa Sra. da Gioria, s/n — Riozinho 10
. CEP: 68.600-000 » Braganca — Para




iﬁ

i V Da Minuta do Instrumento Convocatono e Seus Anexos
| A analise da minuta do Pregéo Eletrnico SRP serd conduzida a luz da legistagao
ap!:cavel ao presente caso, ou seja a Lei n°® 8.666, de 21 de Junho de 1993, bem como as

demals legislacbes ja informadas na presente analtse

O artigo 40 da Lei n° 8. 666/93 estabelece critérios mlnlmos de exigencias que
céieveréo ser contemplados na mmuta do Instrumento Convocatorlo além da Modalidade
e Critério de Julgamento, destacamos os seguintes: O objeto desta licitagdo esta destacado
com clareza no subitem 1.1, que é 0: registro de precos para futura e eventual
aqu:ssgao de pecgas e acessodrios diversos para manutengao de veiculos de pequeno,
medlo e grande porte, a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Braganca, conforme condngoes quatidades e exigéncias estabelecidas

neste Edital e seus anexos.
- Ademais, a minuta convocatona relaciona as condigdes gerais para forma de
.bredenmamento participacéo do certame e impedimentos constante no item 3 e seus

subntens e no item 4, respect!vamente

O edital, prevé ainda as conduwes/ex:qencvas de habilitacdo que deverdo ser

-fatendidas pelas empresas Ilcltante.é, estas exigéncias estao previstas nos art. 27 a 31 da Lei

n° 8.666/93 e se encontram nesta minuta convocatéria nos itens “9.1, 9.2, 9.3 e 9.4”
éHabiIitagéo Juridica, Regularida@de Fiscal e Trabalhista, Qualificagdo Econdmico-
iFinanceira, Qualificacdo Tecnica & outros documentos de habilitacéo, estando, portanto,
érespeitadas as exigéncias da Lei de Licitagbes.

| Em relagéo a dotacao org;amentarla temos o atendamento ao Decreto Federal n°
7 892/2013, que em seu artigo 7°, § 2° diz o segumte “Na hcnagao para registro de pregos
.nao é necessario indicar a dotagac orgamentaria que somente serd exigida para a

'*formallzagao do contrato ou outro mstrumento habil”.

| No gue se refere as penalldades o edital apresenta o rol de infragdes que poderéo
-acarretar a aplicagao de sangdes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de
Eclausulas contratuais, estando presente no edital nos item “20” e subitens, que trata das

Esangées administrativas, obedecendo ao inciso lll, do art. 40 da Lei n® 8.666/93.
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: Quénto aos demais anexos, de igual forma, observa-se que o termo de referéncia
c%,ontém, de forma clara e suficiente, as descrigbes sucintas do objeto e suas caracteristicas,
descrevendo os itens, estimativa de quantitativos e suas especificagdes, estando, portanto,
apto a fornecer as informacdes necessarlas e satisfatérias ao proponente para que ele

possa oferecer a sua proposta nos moldes de que a Admlnlstragao Plblica necessita.
Apos analise do instrumento apresentado constatou-se que o edital foi elaborado
e=m harmonla com os ditames do art. 40 da Lei n°® 8.666/93, destacando-se a clareza e

objetlwdade do objeto da I|C|tagao a pre\nsao de reqwsrcos pertinentes ao objeto do certame

-~~~ gomo condigdo de habilitagao, fixagéo de critério objetivo para julgamento das propostas,
prazos iegais respeitados para mpugnagao a0 ed|tal abertura das propostas e julgamento

de recursos, pelo que esta Procuradoria nao tem nenhuma recomendagado a ser feita.

: Destarte, entende-se que as eXIQenc:las dos d|sposrttvos legais pertinentes foram
atendldas em especial, ao que dtspoe o inciso il do art. 4° da Lei n°® 10.520/2002, que
|nstltu1u o} Pregao clc artigos 27 a 31 e 40 da L81 n® 8.666/93 e Decreto Federal n°
.10 024/19, que permitem, formalmente, gue o instrumento em questao esteja apto para a
produg:ao de seus efeitos.

Por fim, em relagao a mmuta da Ata de Registro de Precos, verifica-se que foi
elaborada em conformidade com as‘normas \ngentes e atendem as exigéncias do art. 15,

imcnso I, §§ 1° ao 5° da Lein°® 8,666[93.

N

VI — Da Minuta do Contrato.

Passamos a analise dos ;eiementos abordados na minuta do contrato e sua
concordanma com as |mp03|g0es do artigo 55 da Lei de Licitagdes e Contratos

Adm inistrativos.

Traz © refendo mandamento a obrlgatoruedade de abordagem das seguintes ?
olausulas nos contratos adminlstratwos podendo estas ser suprimidas ou acrescidas,

conforme 0 caso, vejamos: |

Art. 55. Sao clausu]as necessarias em todo contrato as que estabelegam:
i I-o objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime deexecucdo ou a forma de fornecimento;
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Il - o prego e as condigées de- pagamento, 0s critériod data- bé’ée e
periodicidade .do reajustamento de precos, os critérios de atualizagao
monetéaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento; -

. IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o ¢rédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagdo

3 - funcional programética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando

e><|gldas

_ VI - os direitos e as responsabmdades das partes, as penalidades cabiveis e

i os valores das muitas;

Vil - os casos de resmsao : :

iX - o reconhecimento dos direitos da Admmlstragao em caso de resciséo

. administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

P X - as condicdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao,

guando for o caso;

| Xl - a vinculacdo ao edital de !lCltagao ou ao termo gue a dispensou ou a

! inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagdo aplicavel a execugéo do contrato e especialmente aos casos

omissos;

Xill- a obrigacdo do. contratado de manter, durante toda a execugdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as

condicBes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagao.

Desta forma, apc')s a anélise da minuta do instrumento contratual, conclui-se que

I
esta segue as determinacdes legais pertlnentes contendo as clausulas obrigatorias e

'iessenmals, conforme o disposto no artigo 55, e incisos, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

| - CONCLUSAO
Cumpre salientar q'ue esta Procuradoria Geral emite pareéer sob o prisma

estntamente juridico, néo lhe competmdo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos

pra‘ucados no dmbito da Admtmstragao nem analisar aspectos de natureza eminentemente
tgcmco—admmlstra‘tlva, além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nac
viincUIan-do, portanto, a decisao dd géstbr.

' Ex positis, 'com fulcro nas :di's;:.)osigﬁes normativas p'eﬂinentes esta Procuradotia
mamfesta se favoravel a realszagao do certame licitatério pretendido por esta Administracéo
Mummpai na modalidade Pregéo Eletronlco SRP n° 9/2021-070, vez que o procedimento
| admmlstratlvo para abertura de processo hcltatono esta em conformidade com o

CNPJ n® 04.873.592/0001-07

Passagem Nossa Sra. da Gléria, s/n — Riozinho 13
' CEP: 68.600-000 - Braganga - Para



S ﬁ_l R

ordenamento juridico, notadamente com as Lels Federals n® 8.666/1993, n° 10. 520/200% e
'com os Decretos Federals n° 7.892/2013; n° 10. 024/20‘19 bem como com os demais
lnstrumentos legais mtados devendo ainda o Setor de licitacBes proceder a divulgagao do
mstrumento convocatono medlante publicagbes do aviso de edital, nos meios de estilo,
respe:tando prazo minimal de 08 {oito) dias Uteis, contado a partir da tltima publicagao, para

-sessao de abertura, conforme-determmado por lei. :

E o parecer, salvo melhor juizo.

- Retornem-se os auios a Comissédo Permanente de Licitagao para as providéncias
cabiveis. | ' o '
B

Braganca-PA, 16 de setembro de 2021.

! i MUNICIPIO 4,
! ' ! DE

i ) BRAGANCA %
i : ! 104873592068
00107

'YAZBEK
‘Municipio
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