PREFEITURA DE
_ i CONTROLADORIA GERAL DO
SAO MIGUEL DO GUAMA .
MuNiIcirio - CGM
PODER EXECUTIVO

PARECER: N2 121/2024 — CGM - PMSMG

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 00000056/24

OBJETO: PREGAO ELETRONICO SRP N2 90015/2024

LICITANTES VENCEDORES: S R V DA ROCHA — EPP, VALOR R$ 2.912.897,17 (DOIS MILHOES NOVECENTOS E DOZE MIL
OITOCENTOS E NOVENTA E SETE REAIS E DEZESSETE CENTAVOS); NERES & MOUTINHO LTDA, VALOR RS 2.331.271,24 (DOIS
MILHOES TREZENTOS E TRINTA E UM MIL DUZENTOS E SETENTA E UM REAIS E VINTE E QUATRO CENTAVOS); FACON
CONSTRU(;C)ES E ENGENHARIA EIRELI, VALOR R$ 1.683.265,03 (UM MILHAO SEISCENTOS E OITENTA E TRES MIL DUZENTOS E
SESSENTA E CINCO REAIS E TRES CENTAVOS); BOSCO DISTRIBUICAO E SERVICOS LTDA, VALOR R$ 2.076.361,00 (DOIS
MILHOES SETENTA E SEIS MIL TREZENTOS E SESSENTA E UM REAIS); A M L FARIAS COM MAT CONSTRUCAO LTDA, VALOR RS
2.616.000,00 (DOIS MILHOES SEISCENTOS E DEZESSEIS MIL REAIS).

O Controlador Geral do Municipio de Sdo Miguel do Guama — PA, com base na Constituicdo Federal, artigos 31, 70 e
74 inciso IV, na Lei Federal 101 de 4 de maio de 2000, na Lei Federal 4.320/64, na Lei Federal 10.180 de 6 de fevereiro de
2001, na Lei Municipal 255 de 30 de outubro de 2013, artigo 33, incisos de | a IX, e em atendimento a determinag¢do contida
na INSTRUCAO NORMATIVA N2 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021, DECLARA para todos os fins de direito junto
ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, que procedeu andlise integral na documentacdo que forma os
autos do processo administrativo N2 00000056/2024 formado por 5 (cinco) volumes, do qual consta os atos da licitacdo na
modalidade Pregdo Eletrénico SRP N2 90015/2024, sistema de Registro de Precos, critério de julgamento MENOR PRECO
POR GRUPO, modo de disputa ABERTO, para a aquisicdio de materiais de construcdo em geral, hidraulico, ferragens,
madeiras/tijolos/telhas, cimento e elétrico, para atender as necessidades da prefeitura, secretarias e fundos municipais de
Sdo Miguel do Guama.

Na fase de julgamento, os licitantes S R V DA ROCHA — EPP, NERES & MOUTINHO LTDA, FACON CONSTRUCOES E
ENGENHARIA EIRELI, BOSCO DISTRIBUICAO E SERVICOS LTDA e A M L FARIAS COM MAT CONSTRUCAO LTDA tiveram suas
propostas aceita e foram declaradas vencedoras pela Pregoeira/Agente de Contratacdo, perfazendo o valor total da proposta
em R$ 11.619.794,44 (ONZE MILHOES SEISCENTOS E DEZENOVE MIL SETECENTOS E NOVENTA E QUATRO REAIS E QUARENTA
E QUATRO CENTAVOS, tudo conforme consta dos termos de julgamentos/Ata e do resumo de proposta vencedora, fls. 1439
a 2070 dos autos.

RELATORIO

Em uma analise acurada dos documentos juntados aos autos, verifica-se varios documentos da fase preparatéria/in-

terna e das fases externas de divulgac¢do do edital, de apresentagdo de proposta e lance, de julgamento e de habilitagdo.

DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA/INTERNA:

1) OFICIO N2 229A/2024 — SEMIU no qual o Secretério Municipal de Infraestrutura solicita atengdo para analise quan -
to a viabilidade da abertura de processo licitatério para a contratagdo de EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A FUTURA AQUISI-
CAO, SOB DEMANDA, DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO EM GERAL (MATERIAIS HIDRAULICOS, ELETRICOS, ETC), anexando o
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) e Estudo Técnico Preliminar (ETP), fls. 01 a 16 dos autos;

2) OFICIO N2 251/2024 — SEMED no qual a Secretaria Municipal de Educagdo, encaminha demanda para deflagracio
de licitatério para contratacio de EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A FUTURA AQUISICAO, SOB DEMANDA, DE MATERIAIS DE
CONSTRUGCAO EM GERAL (MATERIAIS HIDRAULICOS, ELETRICOS, ETC), anexando Termo de Referéncia em anexo, fls. 17 a 39
dos autos;

3) OFICIO N2 303/2024 — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE no qual o Secretério Municipal de Satde, no uso de suas
atribuicdes legais, solicita FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA OBJETIVANDO A AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSTRUGCAO, ELETRICO E HIDRAULICO), anexando Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), fls. 40 a 51 dos autos;
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4) DECRETO N2 16/2022, 04 DE FEVEREIRO DE 2022, que disp&e sobre a descentralizagdo da administragdo municipal,
delegando poderes aos secretdrios municipais e da outras providéncias, fls. 52 a 54 dos autos;

5) DECRETO N2 199/2021, DE 18 DE OUTUBRO DE 2021, que disp&e sobre a nomeacdo do secretario municipal de fi-
nangas respondendo interinamente como Secretdrio Municipal de Administragdo do municipio de Sdo Miguel do Guamj, fls.
55 dos autos;

6) pesquisa de precos realizado pela ferramenta Banco de Preco e mapa de cotagdo de precos, fls. 58 a 431 dos autos;

7) estudo técnico preliminar, fls. 432 a 466 dos autos;

8) mapa de gerenciamento de risco, fls. 467 a 471 dos autos;

9) termo de referéncia, fls. 472 a 496 dos autos;

10) autorizagdo de deflagragdo de processo licitatério e de realizagdo da despesa, fls. 497;

11) DECRETO N2 44/2023, de 01 DE ABRIL DE 2023, que dispde sobre a nomeacdo de servidores para atua¢do como
agentes de contratagdo, institui comissdo permanente de contratagdo e disciplina a designagao de pregoeiro e integrantes
de equipe de apoio, de acordo com a lei 14.122/2021 e decreto municipal n2 041/2023, fls. 498 a 500 dos autos;

12) oficio n2 062/2024 — CPC, solicitando ao escritdrio Carvalho de Lima Advogados Associados, consulta acerca da
modalidade de licitagdo, fl. 501 dos autos;

13) nota de orientagdo técnica juridica n2 222/2024, acerca da escolha da modalidade de licitagdo, fls. 502 a 507 dos
autos;

14) termo de atuagdo de processo licitatdrio, Pregdo Eletronico N2 90015/2024, fls. 507.1 dos autos;

15) minuta do edital e anexos, fls. 508 a 564 dos autos;

16) encaminhamento do processo administrativo para avaliagdo juridica, fls. 465 e 565 dos autos;

17) parecer juridico, fls. 567 a 573 dos autos;

18) edital do Pregdo Eletronico SRP N2 90015/2024, fls. 574 a 630 dos autos.

DOCUMENTOS DA FASE/EXTERNA DE DIVULGAGAO DO EDITAL, DA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA E LANCES, DE JULGA-
MENTO, DE HABILITACAO E DE INTERPOSICAO DE RECURSO, SE HOUVER E DE HOMOLOGACAO:

1) publicag¢do do aviso da licitagdo do Pregdo Eletronico SRP N2 90015/2024 no Diério Oficial da Unido, edi¢do do dia
18 de junho de 2024, Diario Oficial do Estado e Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para, ambos edi¢do do dia 17 de
junho de 2024, fls. 631 a 634 dos autos;

2) publicagdo do aviso da licitagdo no jornal de grande circulagdo, fls. 635 dos autos;

3) publicagdo do aviso de prorrogacdo da nova data da sessdo de recebimento das propostas, analise e julgamento
vinculadas ao Pregdo Eletrénico SRP N2 90015/2024 no Didrio Oficial da Unido, Diario Oficial dos Municipios do Estado do
Para e Didrio Oficial do Estado, fls. 636, 638 e 639 dos autos;

4) publicagdo do aviso de prorrogacdo da nova data da sessdo de recebimento das propostas, analise e julgamento
vinculadas ao Pregdo Eletronico SRP N2 90015/2024 no jornal de grande circulacgdo, fls. 637 dos autos;

5) NOTIFICAGAO N2 638/2024/6° CONTROLADORIA/TCM-PA, fls. 640 a 652 dos autos;
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7) publicagdo do aviso de suspensdo do Processo Licitatério na modalidade Pregdo 90015/2024 no Diario Oficial da
Unido, Diario Oficial do Estado e Diario Oficial dos Municipios do Estado do Pard, edigdo do dia 10 de julho de 2024, fls. 653
a 655 dos autos;

8) novo estudo técnico preliminar, fls. 659 a 733 dos autos;

9) copia da ATA DE REGISTRO DE PRECOS 026/2023, originada do Pregdo Eletronico N2 026-2023, fls. 734 a 744 dos
autos;

10) nova pesquisa de precos e resumo de cotagdo precos, fls. 746 a 1127 dos autos;

11) Pregdo Eletrénico SRP N2 90015/2024, fls. 1128 a 1183 dos autos;

12) aviso de reabertura da licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO SRP N2 90015/2024 publicado no Diario Ofi-
cial do Estado, Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Para e Diario Oficial da Unido, edi¢cdo de 26 de julho 2026, fls. 1184
a 1187;

13) aviso de reabertura da licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO SRP N2 90015/2024 publicado no jornal de
grande circulagao, edigdo de 26 de julho 2026, fls. 1188;

14) consulta on line da situagdo cadastral e juntada da documentagdo da licitante S. R. V. DA ROCHA junto ao SICAF,
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA, QUADRO DE SOCIO ADMINISTRATIVO — QSA, TRIBUNAL DE CONSTAS DA UNI-
A0, fls. 1189 a 1187, 1199, 1213 a 1242 dos autos;

15) proposta de pregos do licitante S. R. V. DA ROCHA, fls. 1198, 1200 a 1212 dos autos;

16) consulta on line da situagdo cadastral e juntada da documentagdo da licitante A M L FARIAS COM MAT CONSTRU -
GAO LTDA junto ao SICAF, CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA, QUADRO DE SOCIO ADMINISTRATIVO — QSA, TRIBU -
NAL DE CONSTAS DA UNIAO, fls.1243 a 1252, 1256 a 1288 autos;

17) proposta de precos do licitante A M L FARIAS COM MAT CONSTRUGCAO LTDA, fls. 1253 a 1255 dos autos;

18) consulta on line da situagdo cadastral e juntada da documentacgio da licitante FACON CONSTRUCAO E ENGENHA-
RIA LTDA junto ao SICAF, CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA, QUADRO DE SOCIO ADMINISTRATIVO — QSA, TRIBU-
NAL DE CONSTAS DA UNIAOQ, fls. 1289 a 1301, 1313 a 1349 dos autos;

19) proposta de precos reajustada do licitante FACON CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA, fls. 1302 a 1312 dos autos;

20) consulta on line da situagdo cadastral e juntada da documentagdo da licitante NERES & MOUTINHO LTDA junto ao
SICAF, CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA, QUADRO DE SOCIO ADMINISTRATIVO — QSA, TRIBUNAL DE CONSTAS DA
UNIAO, fls. 1350 a 1359, 1371 a 1393 dos autos;

21) proposta de precos REAJUSTADA do licitante NERES & MOUTINHO LTDA, fls. 1360 a 1370 dos autos;

22) consulta on line da situacio cadastral e juntada da documentagdo da licitante BOSCO DISTRIBUICAO E SERVICOS
LTDA junto ao SICAF, CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA, QUADRO DE SOCIO ADMINISTRATIVO — QSA, TRIBUNAL DE
CONSTAS DA UNIAOQ, fls. 1394 a 1400, 1411 a 1438 dos autos;

23) proposta de precos do licitante BOSCO DISTRIBUICAO E SERVICOS LTDA, fls. 1401 a 1410 dos autos;
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24) Termos de Julgamento do Pregdo Eletronico SRP N2 90015/2024 (SRP), critério de julgamento menor prego por
grupo, modo de disputa aberto, registrados em ata, cuja abertura da sessdo publica iniciou em 09 /08 /2024 e encerrou em
05 /09/2024, fls. 1439 a 2069 dos autos;

6) resumo de propostas vencedoras, fls. 2070 dos autos.

ANALISE CRITICA E RECOMENDAGOES

Para iniciar o processo licitatério, a Administracdo fez opc¢do pela licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO SRP
N2 90015/2024, sistema de Registro de Precos, critério de julgamento MENOR PRECO POR GRUPO, modo de disputa ABER-
TO, nos termos da Nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, Lei Federal N2 14.133 de 12 de Abril de 2021.

Na fase preparatéria/interna, o processo foi instruido com os seguintes documentos: justificativa da necessidade da
da contratagdo de pessoa juridica para fornecer materiais de construgao; documento de formalizagdao de demanda; pesquisa
de precos que balizou o valor estimativo maximo aceitdvel para a realiza¢gdo da despesa; estudo técnico preliminar; gerenci-
amento de risco; termo de referéncia com as especificagdes técnicas dos materiais de construgdo, minuta do edital, no qual
encontra-se definido o objeto do certame, os critérios de julgamento, e aceitagdo das propostas, as exigéncias de habilita -
¢d0, as sangdes aplicéveis e as clausulas do contrato, tudo conforme disp&e o art. 18 da lei Federal N2 14.133/21.

Ainda na fase preparatodrio, o processo foi instruido com o parecer da Assessoria Juridica que analisou a legalidade
dos atos da fase preparatdria e aprovou a minuta do edital, tudo conforme dispGe o art. 53, § 12, incisos | e Il da Lei Federal
N2 14.133/21.

Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade competente determinou a divulga-
¢3o do edital da licitagdo, na forma do disposto no art. 53, § 32 ¢/c com o art. 54, §12 ambos da Lei Federal N2 14.133/21,
iniciando-se as fases externas da licitagdo.

Em consulta realizada junto ao Mural de Licitagdes em 08/07/2024, o Assessor Técnico e os Auditores de Controle Ex-
terno do TCMPA, apds andlise do processo licitatorio Pregdo Eletrénico N2 90015/2024, emitiram a informacdo N@
637/2024/6% CONTROLADORIA/TCM-PA, na qual apontam varias inconsisténcias, que levou o CONSELHEIRO Relator da 6*
Controladoria notificar o PREFEITO através da NOTIFICACAO N2 638/2024/6* CONTROLADORIA/TCM-PA em razdo dos acha-
dos de auditoria, para no prazo de 24 (vinte e quatro) horas manifestar-se a respeito das inconsisténcias, recomendando a
suspensdo do certame, para adogdo das providéncias necessarias ao saneamento das falhas.

Em atendimento a notificagdo, o certame foi suspenso, conforme aviso de publicagdo no diario oficial, e foi providen-
ciado e juntado nos autos um novo estudo técnico preliminar, uma cépia da ATA DE REGISTRO DE PRECOS 026/2023, origina-
da do Pregdo Eletronico N2 026-2023, uma nova pesquisa de pregos e resumo de cotagdao pregos, o edital do Pregdo Ele-
trénico N2 90015/2024 e o aviso de reabertura da licitacdo publicado no diario oficial e jornal de grande circulagdo, fls. 653 a
1188 dos autos.

A sessdo foi aberta pela Pregoeira/Agente de Contratacdo na data de 9 /08 /2024 e encerrada em 05 /09/2024, opor-
tunidade que recebeu lances dos licitantes, e posteriormente apds minuciosa analise e julgamento, desclassificou a proposta
de preco de varias licitantes e classificou a proposta das licitantes S R V DA ROCHA NERES & MOUTINHO LTDA, FACON CONS-
TRUGOES E ENGENHARIA EIRELI, BOSCO DISTRIBUICAO E SERVICOS LTDA e A M L FARIAS COM MAT CONSTRUGAO LTDA, sen-
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do declaradas vencedoras por terem oferecido os melhores lances e suas propostas encontrarem-se em conformidade com
os requisitos estabelecidos no edital, mediante os motivos e justificativas constantes da ata dos termos de julgamento, fls.
1439 a 2069 dos autos.

Definido o resultado do julgamento, a Pregoeira/Agente de Contratacdo negociou condi¢des mais favoraveis para a
administra¢do, chegando a conclusdo de que os pregos oferecidos pelas licitantes para os grupos de item eram os melhores,
por estarem de acordo com a nova pesquisa mercadoldgica de pregos, atendendo com isso ao art. 61 da Lei Federal N2
14.133/21.

Prosseguindo na fase de habilitacdo, a Pregoeira/Agente de Contratacdo consultou “on line” junto aos 6rgdos compe-
tentes a veracidade e validade de parte da documentagdo apresentada pelos licitantes que tiveram suas propostas classifica-
das, e outros documentos analisou de forma fisica, culminando com suas habilita¢des, por terem apresentado todos os do-
cumentos validos exigidos pelo edital para habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econémico-financeira.

Mediante analise detalhada dos autos, observa-se a necessidade de um melhor aprimoramento na formagdo dos do -
cumentos das fases do processo, nesse aspecto, quanto ao formalismo previsto nos artigos 18 a 71 da Lei Federal N2
14.133/21 e no Decreto Municipal N2 041/2023, de 28 de Marco de 2023, recomendamos o seguinte:

a) que seja elaborado o Plano de Contratagdo Anual, na forma do disposto no inciso VIl do caput do art. 12 da Lei Fe-
deral N2 14.133/21, e nos artigos 15 a 19 do Decreto Municipal N2 041/2023, incluindo no mesmo a demanda de aquisi¢cdes
de bens e servigos necessarios para atender as necessidades da prefeitura, secretarias e fundos municipais de Sao Miguel do
Guama;

b) que todos os atos das fases de Instru¢do do Processo Licitatdrio, previstos no artigo 17, incisos | a VIl da Lei Federal
N2 14.133/21, com énfase aos atos da fase preparatdria previstos no art. 18, incisos | a XI, § 19, incisos, |, Il, IV, VI, VIl e XIlI
dessa mesma lei, e no art. 20, art. 27, incisos | a XIl e art. 28, incisos | a V ambos do Decreto Municipal N2 041/2023, sejam
executados rigorosamente nos termos desses diplomas legais;

c) que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo
de contrato no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, conforme determinam os art. 54, caput e § 12, e art. 94 da Lei
Federal N2 14.133, de 2021;

d) que apds a homologagdo do processo licitatdrio, é obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contrata -
¢cOes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, § 39, da Lei Federal N2 14.133/2021;

e) que seja providenciado a publicacdo resumida da homologacdo e no Portal Transparéncia, objetivando atender ao
disposto no art. 82 § 19, IV da Lei n? 12.527/2011, bem como o envio de documentos minimos do Pregdo Eletrénico
90015/2024 e do contrato, via Mural de Licitagdes, sempre dentro do prazo previsto em lei, a fim de atender a INSTRUCAO
NORMATIVA N2 22/2021/TCM/PA, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2021.

f) que seja atualizado o Decreto N2 16/2022 DE 04 DE FEVEREIRO DE 2022, face a entrada em vigor da Lei Federal
14.133/2021.
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g) que quando da notificagdo do TCM para tomada de providéncias em processo de licitagdo, seja juntado aos autos
manifestacdo formal do gestor ao setor competente determinando o atendimento das providéncias, e o aceite das mesmas
pelo TCM.

CONCLUSAO

Devolvo os autos a Pregoeira/Agente de Contratagdo para proceder na forma prevista no art. 71 da Lei Federal N@
14.133, de 2021, para a fase de homologacdo, e em seguida elaboracdo da Ata de registro de precos na forma da minuta

que faz parte do anexo do edital.
Finalizando, declaro que o Processo encontra-se revestido das formalidades legais, nas fases, preparatéria, de divulga -
¢do do edital, da apresentacdo da proposta e lance, de julgamento e de habilitagdo, faltando somente a fase de homologa -

¢do, que fica a critério da autoridade superior, estando o procedimento em curso em conformidade com a legislagéo vigen-

te.

S3do Miguel do Guama, 10 de outubro de 2024

RAIMUNDO SAVIO Assinado de forma digital
r RAIMUNDO SAVIO
BARROS BARROS

BATISTA:15219720 BATISTA:15219720287
Dados: 2024.10.10 14:44:15
287 -03'00'

RAIMUNDO SAVIO BARROS BATISTA
Controlador Geral do Municipio
Decreto n2 020/2021
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