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PARECER JURIDICO - AJUR/SEMEC N°1503/2021

Processo: 00016978/2021-SEMEC

Interessado: Diretoria de Educagédo (DIED), por meio do memorando n°® 136/2021.

Assunto: Analise juridica acerca da solicitagdo de formalizagdo de contrato de aluguel
para o funcionamento da Unidade de Educacéo Infantil Sacramenta.

LOCAGAO DE IMOVEL. FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE
EDUCAGAO INFANTIL SAO GASPAR. ART. 37, XXI, CF, ART.
24, LE| 8666/93. ATO DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.
DISPENSA DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE. ATO
DISCRICIONARIO.

| - Relatorio:

O presente parecer juridico versa sobre analise dos autos do Processo Administrativo n°
00016978/2021, em que a Diretoria de Educagao - DIED, por intermédio do Memorando n°® 136/2021,
solicitou autorizacdo para a efetivagdo de contrato de aluguel do imovel, situado NO Conjuno Pedro
Teixeira, Rua “B", casa 61, Bairro Parque Verde, Distrito DABEN, onde funciona a Unidade de

Educagdo Infantil Sao Gaspar para o ano letivo de 2022/23.

A permanéncia da presente locagao justifica-se, até a presente data, pelo fato de n&o haver
outro imével nas imediagdes com estrutura fisica adequada para abrigar o quantitativo de turmas da

referida escola.

O procedimento assumiu a modalidade de dispensa de licitagao e o referido imével atende
provisoriamente, segundo Justificativa de Locagdo do Imovel exarada pelo Nucleo de Planejamento,
Contratos e Convénios da Coordenagéo de Educagdo Infantil - NUPLACC/COEI/DIED, aos interesses
da rede municipal de ensino, com acolhimento de comunidade escolar de 139 criangas matriculadas,

na faixa etaria de 02 a 05 anos de idade.

Ademais, consta em laudo técnico de avaliagdo de imovel feito pelo Departamento de
Manutengdo — DEMA, o valor estimado do valor do aluguel do imével, as fls. 21, de R$ R$ 6.396,00
(seis mil, trezentos e noventa e seis reais), considerando que a proposta da propensa do locadora foi
de R$5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais) (fls. 10), valor que esta abaixo da avaliac&o realizada pelo
DEMA.
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Aos autos foram anexados os seguintes documentos:

a)

b)

Oficio n® 136/2021 (fl. 02);

Relatério Técnico-pedagogico do imével emitido pelo Nucleo de Contratos e Convénios -
NUCC (fls. 03-08), em que consta que a Coordenagdo de Educagao Infantil — COEI é
favoravel a contratagdo, havendo, contudo, a necessidade de atendimento pelo proprietario
de determinadas recomendagdes ;

Justificativa do DIED, (fls.09);

Proposta da Locadora, (fls.10);

CNH da Proprietaria do imével, (fls. 10);

Comprovante dee residéncia (fls. 13);

Procuragao, (fls.28);

Comprovantes de pagamentos das parcelas referentes ao IPTU/2021, (fls.13-verso e 15-
17);

Parcela de Proposta de Seguro Residencial para o enderego da locagao, sem comprovante
de pagamento, (fls. 14);

Autorizo da Secretaria, (fls. 19);

Dotagao orgamentaria, (fls.20);

Laudo técnico de avaliagdo do imével elaborado pelo Departamento de Manutengdo —
DEMA (fls. 21-23);

Escritura Publica de Compra e Venda, (fls.25);

Proposta de Seguro residéncia, sem assinatura e sem comprovante de pagamento, (fls.26-
27).

Faz-se necessario registrar da auséncia de documento que comprove a propriedade ou a

posse do referido imovel, assim como precariedade da comprovagao de residéncia da proprietaria do

imovel, assim como a comprovagao de quitagao do IPTU/2021.

Desse modo, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise e parecer.

E 0 que de relevante havia para relatar.
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Il - Da Analise Juridica:

Inicialmente, antes de adentrarmos a analise propriamente dita, cumpre tecer breves

considerag¢des acerca da matéria.

No que se refere aos gastos publicos, deve-se consagrar a observancia do principio da
obrigatoriedade da licitagdo como regra imperiosa a qual devem sujeitar-se os entes e 6rgdos publicos,
impondo que todos os destinatérios do Estatuto fagam realizar o procedimento antes de contratarem

obras e servigos.

Contudo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil também prevé uma ressalva a

obrigatoriedade de licitar, a teor do que estabelece o art. 37, XXI, in verbis:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceréd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao sequinte:
(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispenséaveis a garantia

do cumprimento das obrigagbes.”

Regulando o dispositivo supracitado, coube ao legislador a incumbéncia de delinear tais
hipoteses especificas. Nesse cenario, a Lei de Licitagdes n° 8.666/93 estabelece, em seu art. 24,
hipoteses de dispensa ao procedimento licitatorio, dentre as quais se destaca a dispensa para compra

ou locagdo de imdveis, prevista no inciso X do referido artigo. Vejamos:

Art. 24, E dispensavel a licitagao:
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[.]

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragéo, cujas necessidades de instalagéo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia; (Redagéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Na referida hipotese, a dispensa de licitagao para compra ou locag&o de imovel justifica-se pela

necessidade de atendimento de finalidades essenciais da Administragdo Publica.

Analisando o caso em tela, verifica-se que a Diregio da UE! Sao Gaspar, através do Oficio n°
136/2021 (fl. 02), solicita o aluguel de prédio sob a justificativa de que a efetivagao do contrato de
locag3o do imével em questéo & essencial para o regular funcionamento da UEI Séo Gaspar, uma vez
que as aula presenciais iniciaram em toda rede municipal. Além disso, nao ha outro imoével nas
imediagdes, com melhor estrutura fisica que o imovel objeto da locagdo, que abrigue o atual

quantitativo de turmas da UE! S&o Gaspar.

Também & possivel observar que tanto o Laudo técnico de avaliagéo do imovel elaborado pelo
Departamento de Manutengao — DEMA (fls. 21-23), quanto o Relatério técnico-pedagdgico emitido pelo
COEI/DIED (fls. 03-08), avaliaram que o imével apresenta condigGes regulares para o funcionamento
de uma unidade educativa e se manifestou a favor da formalizagao do contrato de aluguel, embora
tenha efetuado algumas recomendagGes ao proprietério referentes a infraestrutura do imovel, razao
pela qual recomendamos que eventual contrato de locagéo contenha clausula especifica atribuindo

responsabilidade ao proprietério quanto ao atendimento das recomendagdes descritas no relatorio.

Ademais, constata-se que o valor proposto pelo propenso locador, isto €, R$ 5.500,00 (cinco
mil e quinhentos reais), para a locagao do imovel & compativel com o valor de mercado, visto que é
praticamente inferior ao valor avaliado pelo DEMA em Laudo técnico (fls. 21-23), qual seja R$ 6.396,00

(seis mil trezentos e noventa e seis reais).

Assim, considerando o papel da Secretaria Municipal de Educag&o em proporcionar educacao,
a justificativa da DIED para locagéo do referido imével e o valor compativel com o valor de mercado,

entende-se como dispensavel a licitagao no caso em tela, de acordo com o artigo 24, X da lei 8.666/93.
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Ademais, o Nucleo Setorial de Planejamento — NUSP, indicou a possibilidade orgamentaria e
financeira para o atendimento da demanda, (fls.20), bem como a autorizagdo da Excelentissima

Senhora Secretaria de Educacéo, (fls. 19).

Verifica-se ainda a necessidade de juntada pelo proprietario do imével dos seguintes
documentos: Comprovante de Residéncia do proprietario do imével e a Comprovagéo de
pagamento do IPTU/2021.

Importante destacar que se adota o0 entendimento de que o contrato de locagao transfere tao
somente 0 uso e 0 gozo da coisa locada. Logo, ainda que o locador ndo possua o titulo de propriedade
do imével, tem a posse mansa e pacifica das benfeitorias, as quais pretende locar a esta Secretaria
Municipal de Educacao. Ademais, considerando o Principio da “res inter alios acta, allis nec prodest

nec nocet’, 0s atos dos contratantes ndo aproveitam e nem prejudicam a terceiros.

Dito isto, cumpre frisar que a Administragao Publica goza de Poder Discricionario, o qual é a
prerrogativa legal conferida a Administragdo Publica para a pratica de determinados atos
administrativos com liberdade na escolha, visando o interesse social ou interesse coletivo. E, portanto,
um poder que o Direito concede a Administragao, de modo explicito ou implicito, para a préatica de atos
administrativos. Sendo assim, a deliberagao final acerca do pleito fica a cargo da Autoridade Superior

Méaxima desta Secretaria Municipal de Educagéo.
E a fundamentag&o, passa a opinar.
lll- Da Conclusao:

Ex positis, tendo em vista as razdes de fato e de direito acima aduzidas, entende-se como
dispensavel o procedimento licitatorio para locagdo do imovel para o regular funcionamento da UEI
SAO GASPAR com fulcro no Art. 24, X da Lei n° 8.666/93.

Assim, ndo vislumbramos ébices legais a celebragao de contrato de locagéo com a proprietaria
do imével, Sra. Daniela Paixdo Fagundes, para aluguel do imével localizado no Conjunto Pedro
Teixeira, Rua B, Casa 61, Bairro Parque Verde Distrito DABEN, Belém-PA, no valor mensal de R$
5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), para o periodo de 2022, para o funcionamento da UEI S&o

Gaspar e devido atendimento da demanda escolar.
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Contudo, para a celebragdo da contratagao é indispensavel:

a) A convocagao da representante legal do proprietario do imével para realizar a
juntada dos seguintes documentos: Comprovante de Residéncia do proprietario do imével e
Certiddo de quitagdo com a Fazenda Publica expedida pela SEFIN/BELEM, bem como
Comprovante de realizagao de seguro residencial;

b) A necessidade de realizagdo pelo proprietario das adequagdes propostas
DEMA no Laudo técnico de avaliagao do (fls. 21-23 ) e pela Coordenagao de Educagéo Infantil

— COEl, em seu Relatorio Técnico-Pedagogico (fls. 03-08), sob pena de rescisao contratual.

Ademais, faz-se necessario o cumprimento do disposto no Art. 26 do referido diploma legal,
com a publicagdo tempestiva do Termo de Ratificagdo de Dispensa de Licitagdo assinado pela

autoridade superior deste 6rgéo.

Por fim, ratifica-se que o presente parecer tem carater meramente opinativo, sujeitando-se a
locag@o a autorizagdo da Secretaria Municipal de Educagao, com base na analise da conveniéncia e

oportunidade da pratica do ato administrativo.

E o parecer, S.M.J.

Belém/PA, 30 de Dezembro de 2021.
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