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PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

JUSTIFICATIVA

Assunto: Prorrogagio de prazo contratual ;
Contrato n®: 544/2023-SAUDE de Pregio Eletrénico de n°PE/2023.025-FM 19 terrho
aditivo ‘
Contratada: EMPRESA ROCHA QUINTANA SERVICOS MEDICOS S/S CNPJ sob o PQ
26.432.572/0001-33

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS CONTINUADOS DE MEDICOS
PLANTONISTAS, CONSULTAS MEDICAS, EXAMES DE DIAGNOSTICO E PROCEDIMENTOS CIRﬁRGlC?S

PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSPITAL MUNICIPAL DE JACAREACANGA

O pedido foi instruido com a solicitagdo e justificativa do Secretario Municipal de
Saude, fundamentando o pedido para a Aditivo de Prorrogagdo de Prazo de Vigéncia
Contratual por ser um servigo imprescindivel, ininterrupto, de urgéncia e continuo, dando
continuidade as necessidades da administragdo publica levando em consideragio | a
supremacia do interesse publico.

justificativa em virtude da necessidade de assisténcias emergenciais em saude publical
e 0 aumento de consultas, procedimentos e exames médicos ofertados pelo SUS, além de as

redes de referéncia ndo conseguir suprir toda a demanda da regido, bem como redirecionar
0s gastos com

deslocamento de pacientes para uma assisténcia proximo de seus lares, como no caso, o Hospital
Municipal de

Jacareacanga unidades de satide, para isto, inteira-se abaixo a explanagdo técnica que
justificam a administragdo pabica tomar por meio deste instrumento a contratacdo de pessoa
juridica para atender as demandas de satide da populagdo de Jacareacanga.

Um dos dilemas atuais do setor satide no mundo é a ma distribui¢do de profissionais de
saide entre dreas rurais e urbanas, e entre capitais e interior, com destaque para os
profissionais médicos. A elucidagio deste problema e as evidéncias sobre os caminhos
possiveis para enfrentar este desafio motivaram a formulagdo de recomendagdes por parte da
Organizagdo Mundial da Satide (OMS) para politicas de recrutamento e fixagdo de médicos em|
areas rurais ou remotas, com vistas ao aumento do acesso a satide para essas populagdes.

No Brasil, além dessas mesmas disparidades entre os meios rural e urbano, e capitais e
interior, estd bem estabelecida e mapeada a desigualdade na distribui¢do de médicos e de
escolas médicas entre as regides, prevalecendo uma concentragdo nas regides Sudeste e Sul.
Apesar de haverem sido realizados alguns programas de nivel nacional para interiorizacdo dos|
médicos, como o Projeto Rondon, o Programa de Interiorizagdo das Ag¢des de Saude e
Saneamento (Piasse), o Programa de Interiorizacdo do Trabalho em Satde (Pits) e mais
atualmente Programa Mais Médicos para o Brasil, porém, essa ma distribui¢do pouco se
alterou em praticamente meio século de iniciativas.

Recentemente, o Conselho Federal de Medicina publicou a segunda edi¢do de uma
pesquisa denominada Demografia Médica no Brasil, dando ntimeros atuais do problema da ma
distribui¢do. O principal indicador usado na comparagdo € a relagdo de médicos por mil
habitantes. As andlises sdo realizadas considerando os Estados e as capitais, e utilizando fontes
para quantificar os médicos registrados, contratados, cadastrados e ocupados.

Esse estudo mostra que essa relagio no Brasil como um todo é de 1,9 médicos por mil|
habitantes, ndo havendo ainda um consenso quanto ao fato de a mesma ser adequada ou estar|
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aquém das necessidades do Pafs. Comparando com outras realidades em nivel mundial, essa
relagdo fica abaixo de paises como Inglaterra (2,74), Australia (2,99), Argentina (3,16) e
Uruguai (3,74) e acima de outros, como Chile (1,09), Bolivia (1,2) e Peru (0,9).

N&o obstante, existe clareza suficiente acerca da desigualdade entre as regides, sendo
esta maior no Sudeste e Sul, e menor no Norte e Nordeste. 0 mesmo se observa quando se
comparam capitais com o interior, prevalecendo relagées mais altas nas capitais, chagando a
11,6 em Vitoria (ES) e bem abaixo no interior. ‘

A Regido Norte é a que possui os piores indicadgres, com todos os Estados abaixo de
1,4 médicos por mil habitantes, e suas capitais estdo entrg as com as piores relagdes no Brasil.
Esses nimeros evidenciam um panorama de maior vulnerabilidade, com importantes
dificuldades no acesso a médicos na regido. Além disso, essa realidade repousa num contexto
complexo, em que predomina uma grande extensdo de floresta intocadae rios caudalosos, com
longas distancias e dificuldades de transporte, numa 4rea que ocupa praticamente 60% do
territério brasileiro e onde 30% da populagio vive em meio rural em comunidades ribeirinhas,

Dentro das consideragdes a cima sabe-se que o Sistema de Satide do Municipio de
Jacareacanga vivenciou no tltimo ano a expansdo dos servigos de satide com a ampliagdo e
universalizagdo do acesso aos servigos de saide, contudo houve um baixo crescimento no
numero de equipes multidisciplinares bem como a dificuldade na contratagdo de médicos.

Com isso, a preocupagdo na adogdo de medidas de garantia de acesso da populagido
a assisténcia asaide no nivel de pequena e média complexidade torna-se importante item
da agenda dos formuladores egestores de satude, até mesmo pela demanda gerada por essa
maior efetividade do sistema de saiide municipal.

Observagdes em modo de sistematizagdo de experiéncia demonstram um agravamento
no nivel de saide desta populagdo no tocante a criagdo d$ novos bairros na sede do municipio,
populagdes de comunidades ribeirinhas, indigenas e }garimpeiras que com o atual ciclo
aurifero na regido, culminou no aumento dos problemas sociais nesses locais, cabendo a
administragdo municipal tomar providéncias quanto ao atendimento dessas demandas que
refletem os mais variados problemas de satide relacionado aos agravos causados pelas
condigdes ambientais em que essas populagdes se enconfam (tais como: doengas do aparelho
circulatério, urindrio, respiratério, cincer e outras causas externas além do crescimento
relativo proporcional a acidentes acometidos através de arma branca e de fogo, bem como o
elevado crescimento de acidentes de trabalho e devido| ao fluxo de pessoas oriundas de
outros estados indiscriminadamente nessas areas
ocasionando aumento de casos de COVID-19 dentro do territério inclusive de formas graves da
doenga).

Conforme as o atual perfil populacional citado no paragrafo supra, Jacareacanga possui
uma extensdo de 53 303,089 km” e uma populagio de 41487 habitantes segundo o IBGE/2016,
com isso, segundo PNAB, e considerando toda a dispersdo da populagido dentro do territdério
traz a tona a necessidade de resguardar a populagdo a segurando do direito ao atendimento
médico em todas as complexidades possiveis a nivel municipal, onde, por exemplo, uma ESF
atende até 4000 usudrios.

Ademais, a situagdo ora vivenciada é considerada uma quebra de paradigma na
condugio de tratamentos médicos e epidemias em geral, tanto que em 2020 foi declarada uma
pandemia que até hoje, apesar da implementacdo ¢le vacinas continua a gerar uma
preocupacdo singular para todos os 6rgidos federativos.

O municipio Jacareacanga esta localizado a umal distincia geogréfica significativa de
centros urbanos desenvolvidos, a cidade mais préxima n¢ Estado do Para fica a uma distancia
de 400 km (Itaituba), possui precaria estrutura urbana, precaria organizagdo do setor de
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servigos, enfim! Trata-se de cidade com baixissimo indice de desenvolvimento. Estes fatores
certamente sdo determinantes para a escassez de profisgionais da area de satde, variando de
acordo com a formagio, no caso de profissionais médicos pode-se dizer que existe auséncia,
uma vez que inexistem médicos com residéncia permanente em Jacareacanga.

Inclusive no dltimo concurso publico realizado (2012) foram disponibilizadas varias
vagas nos cargos publicos de médico em diversas esperialidades e ndo apareceram sequer
interessados em efetuar inscrigdo,isso ocorre por vario¢ motivos, parte ja expostas, além da
nio competividade dos salarios fixados em Plano de Carreira dos Servidores Municipais.

Na verdade, é publico e notdrio que esse estado das coisas em razio da caréncia de
médicos é uma realidade em todos os municipios da Amazonia, notadamente os menos
desenvolvidos, como € o caso de Jacareacanga. '

Ora! Sabe-se que sem médicos inexistiria a prestagdo do servico de satide publica
conforme preconizado na Constitui¢io Federal e nas leis municipais. Assim para atrair
profissionais médicos para trabalhar no sistema de saﬁd(F{ municipal a Secretaria Municipal de
Saude empreende uma séria de medidas administrativas. |

Este cendrio exige do Sistema Municipal de Saude de Jacareacanga uma reorganizagao
da rede de servigo e propiciar mais mao de obra qualL{icada, como a contratagdo de mais
médicos e, fortalecendo assim, a oferta de atendimento adequado e que atendam as patologias
e agravos em franco crescimento epidemiolégico das doencas e problemas de satde
prevalentes na regiao.

Somente com essas medidas vem sendo possivel disponibilizar profissionais médicos
em Jacareacangae assim assegurar a prestagdo de servicos médicos de forma continuada.

Assim sendo a execugdo do servigo em tela atenderd as necessidades de servigos
médicos do Hospital Municipal de Jacareacanga e unidades de satide através das equipes de
saide da familia. Compete ressaltar que se trata de Unidade de Satde com atendimento a
populagdo em periodo integral e ininterrupto como caso othospital municipal, inico hospital de
referéncia no municipio, porta de entrada do usuério no SUS, cuja demanda vem se tornado
crescente, competindo ao municipio o dever de garantir os servigos, com amparo nos
principios norteadores da Administragdo Publica cuja solugdo va ao encontro do interesse
publico.

Os servigos de saiide compdem o rol garantias constitucionais e estdo intimamente ligados a
dignidade da pessoa humana. Nesta linha, cabe transcrever o que dispoe os Arts. 196 e 197da
Carta Magna:

“Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doencga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua

promogéo, proteg¢do e recuperagao. ‘

|
|

Art. 197. Sio de relevancia publica as agdes e servigos de satide, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizagao
e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de

terceirose, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. “
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Em razdo do dever de garantir os servicos de satide ndo pode o Municipio
correr o risco de adiar a contratagdo em questio, devendo buscar na lei € nos principios

norteadores da Administrag¢io Ptblica uma forma de solugdo que va ao encontro do interesse

publico.

Nesta linha, verificando os prejuizos que podem ocorrer para os indispensaveis servigos de
saide, temos que, neste momento e de vida a transitoriedade da situagdo, a melhor solugdo é
aditivo de prorrogacio.

DA FORMALIZACAO E ACEITACAO DE ADITIVO Para o aditivo desgjado a permissdo legal est4 prevista no art.
57, inciso Il da Lei Federal n® 8.666/93, que se transcreve abaixo:

Art. 57. A duragéo dos contyatos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos caéditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos: [

() § 1 0 Os prazos de inicip de etapas de execugdo, de conclusio e de
entrega admitem prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manuten¢do de seu equilibrio econdmico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo: ()

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigbes de
execucdo do contrato; Obsegva-se que as situagdes de prorrogagio de
prazos de execugdo contrat ﬁl previstas nos incisos do § 1° do art. 57
da Lei 8.666/93 estio [pssociadas a eventos provocados fato
excepcional ou imprevisivel, sem culpa do contratante e contratado.
Nesta senda, ocorrendo as hipéteses descritas nos incisos do § 12 do
art. 57 da Lei de Licitagdes, nada mais légico que se devolva ao
contratado o prazo de execuydo para o deslinde ao contrato.

Destarte, conforme demonstrado acima, tanto as razdes técnicag quanto legais autorizam o aditamento
contratual. Assim sendo, solicitamos a Vossa Senhoria que autoyize a prorrogagdo do prazo contratual
conforme proposto.

E nossa justificativa.
careacanga/PA, 08 de novembro de 2024.

AAMMARED. |kt n
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Alan Marcelo Simon
Secretario municipal de Satde
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