PARECER N° 2147/2014 NSAJ/SESMA/PMB

MEMO N°: 499/2014

PROTOCOLO N°: 1440.834

PROCEDENCIA: DEUE/SESMA

ASSUNTO: ANALISE DE TERMO DE REFERENCIA PARA AQUISICAO EMERGENCIAL DE
BATERIAS PARA O DEA (DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO)

Senhor Secretario,

Tratam os presentes autos de solicitacdo feita pelo Departamento de Urgéncia e
Emergéncia, através do Memo, de n® 489/2014 - DEUE/SESMA, para que seja providenciada a
Aquisicao baterias para DEA (DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO) para no Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU 182)

|- DOS FATOS

Recebo os presentes autos no estado em gue s& encontram com 43 fis.

Tratam os presentes autos de solicitagio feita pelo Departamento de Urgéncia e
Emergéncia, stravés do Memo. de n? 488/2014 - DEUE/SESMA, para que seja providenciada a
AguisicBo/ Compra emergencial de Baterias para 0 Desfibrilador Externo Automatico visando
atender a demanda do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia SAMU 182.

As fis. 02, consta Memo. 489/2014, em que o DEUE solicita a mencionada
AgQUisigan,

As fls. 03209, foi juntado o termo de refergncia para a aquisigao emergencial;

As fis. 12/27 fol juntado orgamentos obtidos através de cotacao de precos pelo setor
de compias;

Na FIN de fis. 28. o Setor de fundo Municipal de Saude — FMS apresentou a
Dotacio Orgamentaria dos valores destinados & aquisicao das baterias,

As fis. 20/35, foi juntado um primeiro termo de referéncia conforme determing a ley;

As fis. 38/37, foi juntado Manifestacao juridica acerca do lermo de requerimento das
refaridas baterias Sendo na oportunidade informado ao DEUE gque a referida solicitagac deveria se
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adequar acs noves modelos, inclusive, com uma copia digital,

As fis. 38/45, foi juntado pelo DEUE novo termo de referencia dentro dos novos
padrées,

Apds tramitagio regular, com todas as informagdes pertinenies, veio a esia
Assessoria para andiise e emissc de parecer Jurldico
Em sintese & o reiatono.
11— DO DIREITO

Primeiramente, & importante ressaltar que a presente analise, limitar-se-a aos
aspectos |uridicos da matéria proposta, abstendo-se guanto acs aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e agueles gue exijam o exercicio _da competéncia e da
iscricion ade administrativa a dos setores competentes desta retaria.

Embora se tenha a licitagdo como regra geral a preceder as contratagcOes em que a
Administragao figure na posigao de contratanie, como exigido constitucionalments no art 37, inc.
XXl o legisiador infra-constitucional ao regulamentar o préfalado dispositivo da Carta Maior, com a
edicao da Lei n® B.666/93. excepcionou hipoteses nas quais as referidas contratagbes podem, em
situacies especiais, ser levadas a efeito sem o devido procegimento licitatrio.

Tais hipteses. constando de dispensa ou inexigibiidade de licitacdo, foram
acrescidas so texto regulamentador no intulto de viabilizar aguisicbes e contratagdes necessarias a
Administrag3o que, 30 ngor da regra geral, n20 poderiam, por motivos especificos e peculiares,
efetivar-se por meio de licitaglo, causando, assim, prejuizos ao bom andamento da atividade
administrativa e, em Gitima analise, a propria finalidade da Administragao de promover o interesse
coletivo.

No caso especifico da dispensa, importants entender que para haver dispensa de
licitagao, dois s&c os fundamentos exigidos pela Constituicio Federal: saber se o fato se gjusta a
previsao taxativa da legislag8o ordindria ou se presente a urgéncia e, uma vez existente a citaca
adeguacdo, se ha conveniéncia e oportunidade ds Adminisiragdo para o sfastamento do
procedimento licitatorio, sem esquecer gue tambam & dever da Administragdo fazer uma
conjugagao de legalidade com necessidade, em todos os casos

No caso concreto, conforme informagdes dos autos, se faz necessana a Aquisicao
de Bateria para o Desfibrilador Extemmo Automéalico destinado a0 gtendimento do servigo de
stendimento de urgéncia e emergéncia do SAMU por ser lei & direito constitucional do cidaddo, ©
que se fundamenta plenamente com seguintes disposigles: Artigo 186 do CF, Artigo 2° da Lel
8080/30 e Portaria Ministerial n® 1.820/90, que dispbe sobre os direitos e deveres dos usuarios da

satide; senao vejamos:

Travesss do Thaco
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Art 196, A saiude & direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agbes e servicos para sua promocao,
protecao e recupera¢ao.”(CF 1888). (Grifo nosso)

“Art 2° A salide & um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condicdes indispensaveis ao seu
pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a salde consiste na formulagio
e execucdo de politicas econdmicas e sociais gque visem a
redugio de nscos de doengas e de oulros agravos € no
estabelecimento de condicbes que assegurem acesso universal
e igualitirio as agdes e aos servicos para @ sua promogao,
protecdc e recuperacdoc’ (Lei Federal n® 8.080/192C). (Gnfo
Nosso).

“Art. 2° Toda pessoa tem direito ao acessc a bens e servicos
ordenados e organizados para garantia da promogao,
prevengdo, protecdio, tratamento e recuperagdo da saude”
(Portaria Ministerial n® 1.820/80 — Carta do Dirsiio dos Ususrios do
SUS) (Grifo nosso).

Com efeito, sendo indispensével a Contratagio solicitada, e também, se tratando de
situacio emergencial, alertando também para o fato que fica esta Secretana sujéita a punigbes por
parts do MS, nac & justificavel a realizacdo de certame lictatdrio para atendimento do pleito, sendo

plenamente justificavel a Dispensa de Licitacao.

1.1 —A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Licitagdc & o procedimento administrativo formal em que a Administracic Publica
convoca, mediante condigbes estabelecidas sm ato proprio (edital ou convile), empresas
interessadas na apresentacao de propostas para o oferecimento de bens & servigos.

Nessa esteira. & usual se afirmar que “supremacia do interesse pablico” fundamenta
a exigéncia, como regra geral de licitag@o previa para contratacdo da administragdo publica - o que
significa em outras palavras que a3 licitago & um pressuposio de desempenho satisfatario pelo
Estado das funclies administrativas a ele atribuidas.

No entanto, existem hipoteses em que s licitagdo formal seria impossivel ou
frustraria a realizagio adeguada das funcbes esiatais. O procediments licitatorio normal conduzina a2
uma busca desnecessaria no mercado pelo Estado pela aquisicao de produto prestado

exclusivamente por uma empresa

Por isso autcriza-se a Administragdo a adoter um procedimento em gQue as
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discricionanedade na escolha das hipdteses da contratagao dirsta. O proprio legisiador determinou
as hipateses em que se aplicam os procedimentos simplificados

Por igual definiu os casos de ndo incidéncia do regime formal de licitagdo. A
contratacdo direta ndo significa que ndo sao inaplicaveis os principios basicos que onentam a
atuacdo administrativa. O Administrador esta obrigado a sequir um procedimento
administrativo determinado destinado a a urar_a prevaléncia d rincipios juridicos

fundamentais.

A contrataclo direta DEVE necessariamente sef precedida de um processo
administrativo, bem como da vinculaggo estatal 5 realizacio de suas functes.

Insta frisar, que a auséncia de licitagdo néo equivale a contratacdo Informal
realizada com quem a administragdo bem entender sem cautelas nem decumentagdo, Ao contrano
a contratacBo direta exige um procedimento administrative previo em observancia de &tapas €
formaiidades imprescindiveis.

Dessa forma, nas elapas internas _iniciais a atividade administrativa sera

idéntica, seja ou ndo a futura ¢ 3o a edida de licitagio. Em momento Inicial, a

Adminis o verificara a idade r atendida. Deverd dia jcar 0_meio mais

adequad ra atender ao reclamo. Definira um o & ser con o, inclusive adotando

vidéncias acerca da bora dos apur de ¢ atibllidade entre a

contratacdo e as previsdes orcamentarias, Tudo isso estarsd documentado em procedimento
administrativo, externando-se em docume o constante dos res vos auios.

A diferenga residira em que momento de definir férmulas para @ contratacao da
administrac3o constatard a inaplicabilidade das regras acerca de licitagdo. Assim, a0 inves de
siaborar o ato convocatéric da licitagdo e Insaurar as fases exiernas spropriadas, a stividade
administrativa interna desembocaré na contratagdo direta

Ainda assim ndo se admitird que a Administracao simplesmente contrate sem a
observancia de outras formalidades. Definido o cabimento da contratacao direta, 2 Administracao
devera pesquisar a melhor solucdo, lendo em vista o5 principios da isonomia, supremacia &
indisponibllidade dos valores atribuidos a tutela estatal, Logo devera buscar a methor solugdo (na
medida do possive!) o mais amplo acesso dos interessados a disputa peia contratagao.

Ccorre que s falla de Contratagde de Empresa para tornecimento de Bateria de
Desfibrilador Externo para as Unidades de Urgéncia e Emergéncia do Municipio de Belem,
certamente acametaria danos imeparaveis ao atendimento da populaggo, raz8o pela qual, 0 disposio
noartigo 26, lda Lei B 666/93 permite, nesses casos, a reall acac da contratagio direta.

Na oportunidade faz-se mister transcrever 0 1eor do art. 25, | da Lel 8.666/93:

“Art. 25. E dispensavel a licitagao:
(9]




| - para aquisigdo de materais, equipamentos, ou generas que s0
possam ser formmecidos por produtor, emprasa ou repraesentante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia por marca devendo a
gomprovagio de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo orgao de registro do comercio do iocal em que se
reglizaria a licitacio ou a2 cobra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacio ou Confederagio Patronal ou, ainda, pelas entidades
equivalentes”

in casu. a contratacdo direta far-se-a com fundamento no disposio do artigo supra
mencionado, afinal & emergencia do caso em comento retrala a necessidade de atendimento
imediato de certos interesses, notadamente do direite 2 vida, 3 salde, uma vez gque estamos
iratando do atendimento aos usudrios do SUS, poranto, gszencisis zo funcionamenio &
atendimento do sistema de salde.

E importante asseverar que, muitas vezes, a8 Administracac se utiliza erroneamente
desta norma legal, posto que a coniratagao direta para enguadrar-se neste dispositivo deve se
referir 2 uma compre e ndo a prestagio de servicos, e necessita ter & comprovagdo da
exclusividade através de uma declara¢do emitida pelos argaos competentes

Fato este existente nos presentes aulos, primeiramente pela existéncia de
requerimento realizado pelo Depaniamento interessado (DEUE) solicitado a aguisicdo do referido
produto, & motivando legaimente sua justificativa. Em segundo, porque 2 empresa escolhida € a
gnica representante do referido tipo de material exercendo portante, representacdo exclusiva
Nessa linha, a proposito, ha orientagdo do Tribunal de Contas da Uni3o, citada pelo professor
Renato Geraldo Mendes

“A prestacBo de servigos nfo se inclui no Inciso | do art. 25, portanto
contratacao de servico com fundamento no preceito & llegal.”

Qutrassim, & preciso ter cautela na andlise da exclusividade do objeto que se busca
adquint, procurando verificar S8 0 MEsMO possui uma individualidade tal que se torna unico na
espacie, ndo podendo ser substituido por cutro equivalents.

Por certo, a exclusividade que a lei determina ao administrador pablico quando
desse tipo de contratagao por inexigibilidade esta presente, in casu, esta descrita & comprovada
por meio de despacho em folha FIN, fis. 27, do Fundo Municipal de Sauce, bem como, a
comprovagao de que a empresa escolhida é exclusiva distribuidora e representante da
fabricante, conforme fls. 23.

O primeirc deles consiste na necessidade de se evidenciar concretamente, com
informagbes precisas, 8 situacao emergencial existente, deixando claro, sinda, guals seriam 08
prejuizos dela decorrentes. que devern possuir, de seu turno, natureza irrepardvel.

O segundo requisito significa pars © agente piblico responsavel o dever de
comprovar gue nao existe no mercado outro fornecador e/cu fabricante do produto que se busca.

'ﬁlm
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No presente caso a inexibilidade de licitagao para a CONTRATACAQD de
empresa que fomega baterias para DEA (DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO) do Servigo
de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU 182). do Municipio de Belém, em carater emergencial &
o meio mais adequado e eficienta para lentar minorar a situacao de possiveis prejuizos a saide
municipal, caso ndo seja prestados Os Servicos, tendo em visia que a espera pelo procedimento
licitatbrio ocasionara a supressao de direitos considerados fundamentais, especiaimente a vida e 2
satde

Dessa forma, ndo pairam dividas gue a situagao em epigrafe aborda os dois
requisitos tanlo a concreta e efetiva da potencisiidade de dano quanto a caracterizacdo de gue 3
contratacio é a via adeguada e efetiva para eliminar o risco, afinal a espera pela finalizagdc do
procedimento licitatorio acarretana a supressao de direitos fundamentais, notadamente da salde e,
consequentemente da vida.

£ imporiants ressaitar, finalmente, que apesar de 0 Tribunal de Contas da Unido,
inclusive ja& se manifestou sobre a quesiao, stravés do acordao n® 1. 876/2007, sendo vejamos.

*(...) se caracterizada a existéncia de situacao em que a demora no
atendimento possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, senvigos, equipamentos e outros bens, publicos
pu parficulares, faz-se nao apenas recomendavel, mas
imperativa a adocao de imediata solugdo, ainda gue impligue
na realizacao d ntra o direta, sem licitac&o.

Nao se pode olvidar que. uma vez presentss todos os requisitos previsios no
dispositivo legal, cablvel sera a inexigibilidade de licitagao par emergéncia

Vale ressaltar, também, que possui Fé publica, que & a credibllidade que a el da
a0s funcionarios plublicos no exercicio de sua fungao, sendo considerado como verdadeiro udo que
atestam no ftranscorrer deste exercicio. as DeciaragBes dos varios selores desta SESMA,
explicitando a necessidade de contratacao salicitada, o que por via de consequéncia Justifica ser
inexigivel & Licitagao, aqui sugerida. (Lel n® 8.027/80 - &t 1° Para os sfeitos desta lei, servidor
piblico é a pessoa legalmente investida em cargo ou em emprego publico na administragao
direta, nas autarquias ou nas fundagdes publicas ")

Desta feita, a opcao pela inexigibilidade de licitagac deve ser justificada pela
Administragdo, comprovando indiscutivelmente @ sus conveniencia, requlandade. sempre
resguardando o Interesse social pliblico, 0 que em outras linhas quer dizer, © gestor publico, por sua
vontade propna, sem comprovado resguardo com o erdrio plblico & a0 Interesse da administragao

Assim, para que a3 situagao possa se caracterizar numa inexigibilidade de licitagao,
deve o caso concreto enquadrar-se no dispasitive legal, preenchendo todos os requisiios legais, isto
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&, dentro das hipoteses elencadas no artigo 25 da Lei n® 8.886/93, o que restou compravada no
presenta caso.

Il — DA CONCLUSAD

Ex posiiis, diante das razdes aqui entabuladas, bem como, a composicao
documental e Instrutoria dos autos, este NSAJ, instado a se manifestar sobre a autorizagao para &
Contratacio Emergencial de Empresa para formecer a produto tipo BATERIAS para DEA
(DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO) parz no Servigo de Atendimento Movel de Urgencia
(SAMU 182). do Municipio de Belém SUGERE pela possibilidade de Contratacao Emergencial,
através da inexigibilidade de licitagdo, consoante estabelece o artigo 25, | da Lel B.686/M93

Ressaltando-se a necessidade de ser comunicado dentro de trés dias & autoridade
superior a refenda dispensa para ratificacao e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco
dias, como condicao para eficacia dos atos, necessariamente justificados.

Ressalte-se o cardter meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder
soberanc do Titular desta SESMA. caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao
interesse publico.

E o parecer S.M.L

Belém, 07/01/2015

Assassnr ..Iurldicn NSAJSESMA,

Ao GABS/SESMA,
1. De acordo
2. Paradeliberag@o e devidas
providéncias

CAB/PA n® T 23
,ém exercicio do NSAJ/SESMA
L./
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