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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Parecer: n°049/2025-CGM.

Processo Administrativo: n. °©20250210008; Inexigibilidade de Licitacdo: n.° 6/2025-00006

Objeto:
CONTRATACAO DE SERVICOS EM SUPORTE, MANUTENCAO E IMPLANTACAO DE
FERRAMENTA TECNOLOGICA WEB RESPONSIVA INTEGRADA MEDIANTE
LICENCA DE USO, COM HOSPEDAGEM EM NUVENS PARA REALIZAR SERVICOS
PUBLICOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, SANITARIO, URBANISTICO E DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADES ECONOMICAS E GESTAO
FAZENDARIA MUNICIPAL, COM INTEROPERABILIDADE DE DADOS ENTRE
PLATAFORMAS PUBLICAS E PRIVADAS MEDIANTE TECNOLOGIA DE APPLICATION
PROGRAMMING INTERFACE PARA ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA DE
ITUPIRANGA/PA.

AUTORIDADE SOLICITANTE:SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

VALOR TOTAL: R$ R$216.000,00 (duzentos e dezesseis mil reais)

DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO

DAS RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA INTERNA

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a conducdo da anélise técnica
desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71
da Constituicdo Estadual, no art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios do Para
(Ato N° 23, de 16 de dezembro de 2020), e art. 11 da Lei Municipal n° 306/2024 e Art. 145 83 do decreto
municipal n°20/2024. Complementar N° 101/2000, art. 59, atribuindo ao Controle Interno, dentre outras
competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspe¢do e auditoria nos sistemas administrativo, contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas das Unidades das Prefeituras, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execucdo orcamentéria financeira e
patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia e demais normas, que regulamentam
as atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio, e concomitante dos atos de
gestdo, e visando a comunicar o Administrador Publico.

Destaca-se que o Controlador Geral do Municipio ndo € ordenador de despesas, sendo esta atribuicéo
restrita aos Secretarios gestores de fundos municipais e ao gestor Municipal, atuando somente o Controle
Interno, na analise documental que lhes sdo apresentadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, "O controle constitui poder-dever dos 6rgdos a que a lei atribui
essa funcdo, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele ndo pode ser renunciado nem retardado, sob pena
de responsabilidade de quem se omitiu". Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daré&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido
e/ou respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.
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A responsabilidade solidéria do Controlador Geral do Municipio, s6 seré& alegada, quando, conhecendo
a ilegalidade ou irregularidade, ndo as informar ao Gestor, ao Presidente da Camara, ou ao Tribunal de
Contas ao qual esté& vinculado, por ndo ter cumprido a atribuigdo constitucional de apoiar o Controle Externo.

A Lei 14.13/2021, artigo 69, inciso lll, estabelece que as contratacfes publicas deverdo submeter-se a
praticas continuais e permanentes de gestdo de controle preventivo, sujeitando a terceira linha de defesa
integrada pelo 6rgdo central de controle interno da administragéo.

Assim, em razdo do processo licitatorio, em analise, implicar em realizacdo de despesas, segue
manifestacdo da Controladoria Geral do Municipio, de forma meramente opinativa, com base nos
documentos que compde o0 processo, respaldado no art.145 83 Decreto municipal n® 020/2024.

Art.145 83- na prestacdo de auxilio, a unidade de controle interno
observard a supervisdo técnica e o disposto neste Decreto e se manifestara
acerca dos aspectos de governancga, gerenciamento de riscos e controles
internos administrativos da gestéo de contratacgdes.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

O processo é composto de 1 volume fisico com péginas numeradas, contendo ao tempo desta anélise os
seguintes documentos:

1. Oficio n°® 006/2025-SEFIN, fls.01 emitido em 10/02/2025 pelo Secretario Municipal de Financia, Sr.
Tiago Tomé da Silva, solicitando abertura de processo Administrativo para CONTRATACAO DE
SERVICOS EM SUPORTE, MANUTENCAO E IMPLANTACAO DE FERRAMENTA
TECNOLOGICA WEB RESPONSIVA INTEGRADA MEDIANTE LICENCA DE USO, COM
HOSPEDAGEM EM NUVENS PARA REALIZAR SERVICOS PUBLICOS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, SANITARIO, URBANISTICO E DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADES ECONOMICAS E GESTAO FAZENDARIA
MUNICIPAL, COM INTEROPERABILIDADE DE DADOS ENTRE PLATAFORMAS
PUBLICAS E PRIVADAS MEDIANTE TECNOLOGIA DE APPLICATION PROGRAMMING
INTERFACE PARA ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA DE ITUPIRANGA/PA.

2. Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), fls. 02 a 03 contendo o levantamento das
necessidades e quantidades preteridas, emitido em 10/02/2025 pelo servidor Sr. Leyson Gongalves
Garcia, responsavel pela demanda;

3. Termo de abertura de procedimento administrativo, fls. 05 emitido em 11/02/2025 pelo Secretario
de Governo Sr. Paulo Thélio Santos da Silva decreto n°023/2025 instaurando o Processo administrativo
n° 20250210008.

4. Minuta do ETP e Estudo Técnico Preliminar (ETP) fls. 06 a 23;

End.: Av. 14 de julho, 12 — Centro CEP: 68580-000
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Proposta comercial fls. 23 a 45, por desenvolve tecnologia, treinamento e gestéo por resultado, CNPJ:
05.829.307/0001-13, direcionado A PMI sendo proposta no valor total R$216.000,00, estando dentro do
intervalo permitido de 12 meses antecedentes a data da pesquisa, declaracéo e nota fiscal eletrénica de
servico.

5. Analise de risco fls. 49 a 51, emitido dia 14/02/2025.

Governo de Fé e Trabalho

6. Termo de referéncia fls. 52 a 63 emitido por Secretario da SEGOV Sr. Paulo Thélio Santos da
Silva, descrevendo :objeto, fundamentacao e descricdo da necessidade da contratacéo, descricdo da
solugdo como um todo, requisitos da contratagdo, modelo de execucdo do servico, preposto,
fiscalizacdo, fiscalizacdo técnica, fiscalizacdo administrativa, gestor do contrato, critérios de
pagamento, do recebimento, liquidacdo, prazo de pagamento, forma de pagamento, forma de
selecdo, regime de execucdo, exigéncias para habilitacdo, habilitacdo juridica, habilitacdo
fiscal/social/trabalhista, qualificacdo-financeira, qualificacdo técnica , notéria especializacao,
estimativas do valor da contratacdo, adequacao orcamentaria;
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E 7. Foram colacionadas aos autos, Despacho para Comissdao permanente de contratacéo,
§ decreton®°0028/2025-GAB-PMI, que dispbe sobre a nomeacdo do agente de contratacdo e institui
§ CPC:

§ Emanoelle Pereira Agente de Contratacdo Presidente da CPC

38 Rafael de Aguiar Mendonca Agente de Contratacdo

. Daiane Martins Gomes Membro da CPC

§ Francisco Vieira da Silva Membro da CPC

2 Paloma da Silva Feitosa da Silva Membro da CPC

'E Leonardo dos Santos da Silva Membro da CPC

§ vagno sousa aquino janior Membro da CPC

8

8. Solicitacdo de dotacdo orcamentaria, fls. 64, emitida dia 17/02/2025 Prefeito Municipal Wagno
Godoi R$216.000,00 (duzentos e dezesseis mil reais), ao Setor de Contabilidade.

9. Certidao de dotacédo orcamentaria fls. 65, referente ao processo administrativo 20250210008.

10. Declaracao de adequacdo orgcamentaria e financeira, fls.66, emitido pela Prefeitura Municipal
de Itupiranga-PA na pessoa Por Prefeito Municipal Wagno Godoi, declara que as despesas nos
autos do processo possuem adequacgdo orgamentaria e financeira.

11. Termo de autuacéo, fls. 70 emitido dia 20/02/2025, pela Sra. Emanoelle Pereira Presidente da
CPC autuou o procedimento administrativo na forma de contratacédo direta por inexigibilidade de
licitagdo n° 6/2025-00006.
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12. Convocagdo da empresa DESENVOLVE TECNOLOGIA TREINAMENTO E GESTAO POR
RESULTADOS PARA ADMINISTRACAO PUBLICA LTDA. CNPJ: 05.829.307/0002-02, para
apresentacdo de documentacéao.

13. Contrato da sociedade DESENVOLVE TECNOLOGIA TREINAMENTO E GESTAO POR
RESULTADOS PARA ADMINISTRACAO PUBLICA LTDA. CNPJ: 05.829.307/0002-02
14. Foram anexados nos autos seguintes documentos:

a) DESENVOLVE TECNOLOGIA TREINAMENTO E GESTAO POR RESULTADOS PARA
ADMINISTRAQAO PUBLICA LTDA. CNPJ: 05.829.307/0002-02;

b) Documentos pessoal do socio;

c) Certidao conjunta negativa;

d) CISC;

e) Certiddo negativa de natureza tributaria;

f) Certiddo negativa de natureza ndo tributaria;

g) Certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa
da unido;

h) Certidao negativa de débitos trabalhistas;

i) Certiddo de regularidade de FGTS-CRF;

J) Certiddo judicial civel negativa;

k) Certiddo de balanco patrimonial

I) Atestados de capacidade técnica

15. Parecer técnico emitido pela CPC, fls. 186 a 187, na pessoa da Emanoelle Pereira, agente de
contratacdo Decreto 0028/2025

16. Despacho para o parecer Juridico, fls. 188, emitido no dia 25/02/2025, pessoa da Emanoelle Pereira,
agente de contratacdo Decreto 0028/2025;

17. Minuta do contrato fls.190 a 198.

18. Parecer juridico emitido no dia 26/02/2025 pela Sr. Fabio Junior Carvalho de Lima, Advogado,
opinou pelo prosseguimento do processo administrativo n° 20250210008.

19. Despacho emitido dia 26/02/2025 solicitando de parecer do Controle interno.

[ RELATORIO E FUNDAMENTACAO |

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratagdes realizadas pela
Administracdo Publica devam ser realizadas através de licitacdo que assegure igualdade de condic¢des aos
concorrentes, sendo esta a regra para obras, servi¢os, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

End.: Av. 14 de julho, 12 — Centro CEP: 68580-000
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Entretanto, 0 mesmo dispositivo prevé a possibilidade de excecdo a regra de contratagdo via
procedimento licitatorio, sendo vejamos:

“Art. 37, XI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienac6es serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des

]

a todos os concorrentes...” .

Importa no presente caso, a hipotese de inexigibilidade de licitacdo, prevista taxativamente no Art.
74 da Lei n° 14.133, onde se verifica a impossibilidade da competicao.

O Processo de Inexigibilidade de Licitacdo se d& quando existe a inviabilidade de competicéo,
conforme artigo 25 da lei de licitacGes, vejamos;

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

Il — contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéo;

A legislagdo regulamenta o procedimento licitatorio, defende a obrigatoriedade da licitagdo, mas
prevé as excecdes a esta, como nos casos de dispensa, inexigibilidade, vedacdo e licitagdo dispensada.

A propria Lei que define as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, também define quais sdo o0s
servigos técnicos especializados, em seu artigo 13, conforme abaixo transcrito:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacGes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributéarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; f) treinamento e aperfeicoamento de
pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos
de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

Os servigos de “natureza singular” sdo todos aqueles que possuam caracteristicas personalissimas
que os tornem confrontaveis com outros similares.

Servigo singular é todo aquele, que mesmo ndo sendo Unico, ostenta por motivos faticos ou possui
caracteristicas tais, que impedem comparacao e confronto desejaveis, para a instauracao de procedimentos
licitatorios.

Assim, a inexigibilidade de Licitacdo é legalmente admissivel sempre que configurada a absoluta
inviabilidade de competicdo, seja por forca da singularidade do seu objeto seja pela singularidade de seu
executor, que resulta na impossibilidade de instauracdo de procedimentos licitatorios.

End.: Av. 14 de julho, 12 — Centro CEP: 68580-000
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Enquanto a notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do profissional ou da empresa
que possuam curriculo ou comprove execucdo de servicos iguais, satisfatorio diante da necessidade da
Administracéo.

\ ANALISE |

Consta nos autos de Referéncia, justificativa que se trata CONTRATACAO DE SERVICOS EM
SUPORTE, MANUTENCAO E IMPLANTACAO DE FERRAMENTA TECNOLOGICA WEB
RESPONSIVA INTEGRADA MEDIANTE LICENCA DE USO, COM HOSPEDAGEM EM NUVENS
PARA REALIZAR SERVICOS PUBLICOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, SANITARIO,
URBANISTICO E DE LOCALIZA(;AO E FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADES ECONOMICAS
E GESTAO FAZENDARIA MUNICIPAL, COM INTEROPERABILIDADE DE DADOS ENTRE
PLATAFORMAS PUBLICAS E PRIVADAS MEDIANTE TECNOLOGIA DE APPLICATION
PROGRAMMING INTERFACE PARA ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA DE
ITUPIRANGA/PA. R$ R$216.000,00 (duzentos e dezesseis mil reais), observa-se que, tal contratagdo
se apresenta como propicia em virtude da Singularidade do servico a ser prestado e disponibilizado em seu
portfélio.

Consta nos autos a capacidade técnica da prestadora de servico como elencado nos pontos 14 alinea
le

O Processo foi autuado como Inexigibilidade de Licitacdo n® 006/2025-00006 com fundamento no
inciso Il alinea c, do artigo 74 da Lei n® 14.133/21.

Conforme a inviabilidade de competicdo em especial de notdria especializacdo o profissional ou
empresa no campo da sua especialidade.

H& no Processo Despacho dando conta da Dotacdo Orcamentaria, Financeira e Declaracdo de
adequacdo orcamentaria e financeira, autorizacdo dos ordenadores de despesas ja elencados nesse parecer,
justificativa da contratacdo, solicitagdo de despesa, comprovacao de capacidade técnica.

Consta ainda minuta do contrato na qual se apresentam as responsabilidades da contratada e da
contratante, entre outros itens indispensaveis a confec¢do da minuta.

O Parecer Juridico manifesta-se pela possibilidade da contratacdo da empresa para prestacdo de
Servigos.

Desse modo, frise-se que, apesar de ser inexigivel o processo de licitacdo propriamente dito, a
Administracdo ndo esta totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um minimo de
formalidades para possibilitar a afericdo dos requisitos.

| CONCLUSAO \

Houve atendimento aos principios secundarios da boa gestdo publica, a saber: Interesse Publico,
Finalidade, Igualdade, Lealdade e boa-fé, Motivacdo, Razoabilidade e da Proporcionalidade, necessidade
utilizacdo do orcamento publico e receita financeira em reais necessidades da administracdo publica
municipal.

Evidenciados os fundamentos e entendimentos supracitados, bem como, constatada a transparéncia e
legalidade do certame licitatorio realizado, esta Coordenadoria de Controle Interno emite PARECER

End.: Av. 14 de julho, 12 — Centro CEP: 68580-000
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FAVORAVEL, concordando com o inicio da vigéncia do certame, entendemos estar devidamente
fundamentado em Lei, e sob o ponto de vista técnico, a justificativa apresentada pela Administracdo Publica.
Seguidos os tramites legais, a mesma ESTA APTA a gerar despesas para esta Municipalidade,
conforme este Parecer desta Controladoria.
E o parecer desta Controladoria Municipal.

Governo de Fé e Trabalho

Itupiranga/PA, 27 de fevereiro de 2025.

er verificada em:
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IVON CLEITON SOUZA DE FREITAS
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IVON CLEITON SOUZA DE FREITAS
Controlador Geral do Municipio - CGM
Decreto Municipal n°019/2025-GAB/PMI
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