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ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI
CNPJ: 05.846.468/0001-15

SINTESE DA MODALIDADE

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 6.020108/2025

REQUISITANTE: CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI

DO OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM
SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, MEDIANTE FORNECIMENTO DE
LICENCA DE USO DE SISTEMA (S) INTEGRADO PARA GESTAO PUBLICA, NO(S)
MODULOS: TRANSPARENCIA PUBLICA DE DADOS PREVISTA PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 131/2009 E LEI 12.527/2011, REFERENTE A EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, GESTOR DE NOTAS FISCAIS ATENDENDO A IN
TCM/PA N° 11/2021 E LICITACOES EM AMBIENTE DE ACESSO REMOTO.

A presente sintese se presta a cumprir o contido nos incisos V, VI e VII da Lei Federal 14.133
e Resolucdo 001/2023-CMJ, como antecedente necessario a contratacdo com dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, conforme cada caso concreto assim o exigir.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Juruti-PA, por ndo dispor de sistema proprio de gestdo
publica integrada, necessita de ferramentas tecnoldgicas modernas e integradas para garantir
eficiéncia, economicidade, e transparéncia em todos os processos relacionados a gestdo
publica.

A CENTRALIZACAO E AUTOMACAO DAS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS, POR MEIO DO SISTEMA INTEGRADO, PODEM
PROPORCIONAR:

a) Maior eficiéncia operacional, com redu¢do do tempo gasto em atividades
manuais e repetitivas.

b) Reducdo de custos administrativos, otimizando o uso de recursos humanos e
tecnologicos.

c) Seguranca e conformidade legal, mitigando riscos de penalidades por falhas ou
descumprimento das exigéncias normativas.

d) Automatizar e modernizar os processos contabeis, financeiros, licitatorios e
contratuais, reduzindo o risco de erros manuais ¢ aumentando a produtividade
administrativa.

e) Atender as exigéncias legais previstas na legislagdo nacional, especialmente no
que tange a transparéncia, acesso a informagdo, e a correta administracdo de recursos
publicos, promovendo integragdo com o PNCP, e demais plataformas eletronicas de
publicidade e transparéncia exigidas nas leis vigentes.
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f) Facilitar o acesso remoto de gestores e servidores, otimizando o gerenciamento
e acompanhamento de dados em tempo real.

A IMPLANTACAO DO SISTEMA DEVERA TRAZER OS SEGUINTES
BENEFICIOS:

L. Gestor de Transparéncia Publica de Dados, que permita o encaminhamento e
alimentac¢do de procedimentos em portais da transparéncia federal como PNCP E Governo
Transparente, em conformidade com as exigéncias da Lei n° 12.527/2011, (Lei de Acesso a
Informacdo) que determina a necessidade de sistemas que permitam a ampla divulgacdo de
informagdes publicas de forma agil e acessivel.

II. Gestor Contabil, para Execucdo Or¢amentaria e Financeira, que permita o
controle eficiente das financas publicas da camara municipal, com a geragdo e controle de
relatdrios contabeis e financeiros em conformidade com as exigéncias da Lei Complementar
n°® 131/2009 que estabelece a obrigatoriedade de disponibilizar informagdes sobre a execugdo
orcamentaria e financeira em tempo real; o médulo contabil devera devera meios necessarios
para:

a) Elaboragdo, revisdo e acompanhamento da Lei Or¢amentaria Anual (LOA),
Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

b) Integragdo com outros modulos para centralizagdo de informagdes de
planejamento financeiro.

C) Controle das receitas e despesas publicas.

d) Classificacdo de despesas conforme a estrutura orgamentéria e as normas legais
vigentes.

e) Registro de empenhos, liquidagdes e pagamentos, permitindo o monitoramento
detalhado de cada fase da despesa publica.

f) Emiss@o de relatdrios contabeis obrigatorios, como o Relatorio de Gestdo

Fiscal (RGF) e Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentéria (RREO), atendendo as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

g) Geragdo de balangos or¢amentarios, financeiros e patrimoniais, de acordo com
os padrdes do Tesouro Nacional e os Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).

h) Gerenciamento de despesas de exercicios anteriores, com acompanhamento
detalhado de pagamentos pendentes e controle do impacto no or¢amento vigente.

1) Controle e registro de todas as receitas arrecadadas, incluindo transferéncias
constitucionais e convénios.

1) Disponibilizagdo de painéis para analise comparativa de arrecadagdo planejada
versus realizada.
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k) Gerenciamento especifico de convénios e recursos vinculados, permitindo o
acompanhamento das receitas e despesas relacionadas.
1) Lancamentos contabeis automadticos, com validacdo de consisténcia entre

receitas, despesas e saldos financeiros.

m) Geragdo e envio automatizado de informagdes para os portais de transparéncia
publica, atendendo as exigéncias da Lei n°® 12.527/2011

n) Disponibilizacdo de dados integrados com o modulo de transparéncia,
garantindo acesso em tempo real as informacdes contabeis e financeiras.

0) Disponibilizagdo de relatérios e documentos necessarios para analise de 6rgaos
de controle, como Tribunais de Contas, Ministérios Publicos e Controladorias Internas
e Externas.

III.  Gestor de Notas Fiscais, que disponibilize a emissdo e o controle de notas
fiscais, atendendo as normas da IN TCM/PA n° 11/2021 que define diretrizes especificas para
o controle e emissdo de notas fiscais por entes publicos no Estado do Pard, promovendo maior
confiabilidade no registro de dados fiscais; o gestor de notas fiscais deverd dos meios
necessarios para:

a) Emissdo segura de Notas Fiscais Eletronicas, integradas aos sistemas de
arrecadagdo municipal e/ou estadual e federal.

b) Integrag@o com o sistema da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) para validagdo em
tempo real de notas fiscais recebidas.

c) Consulta automatica ao status de autenticidade e validade juridica das NF-e
emitidas por fornecedores.

d) Registro automatizado de todas as notas fiscais emitidas e recebidas,
organizadas por categoria (receitas, despesas, servigos, etc.).

e) Classificacdo das notas fiscais conforme os codigos de receita e despesa

previstos no plano de contas.
f) Calculo automatizado de tributos incidentes (ISS, ICMS, INSS, etc.), conforme
as aliquotas vigentes.

g) Geragao de guias de recolhimento e relatorios fiscais para 6rgdos competentes.

h) Elaboragdo de relatorios sobre o volume de notas fiscais emitidas e recebidas,
com informagdes categorizadas por fornecedor, periodo e tipo de servigo ou
mercadoria.

1) Relatorios especificos para atender as auditorias do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM/PA).

1) Sincronizagdo com o moédulo Gestor Contabil, permitindo o langamento

automatico de despesas e receitas no sistema orcamentario e financeiro.
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k) Integragdo com o Gestor de Licitacdes e Contratos, associando notas fiscais as
fases de execugdo contratual e pagamentos.

1) Gerenciamento de notas fiscais vinculadas a contratos e licitagdes, garantindo
que os pagamentos sejam realizados dentro do prazo e conforme os valores
contratados.

m) Alerta automatico para notas fiscais com pendéncias de aprovacdo ou
validacao.

n) Armazenamento seguro de todas as notas fiscais emitidas e recebidas, com
backup automatizado e acesso restrito por niveis de permissao.

0) Certificacdo digital para garantir autenticidade e integridade das notas fiscais
eletronicas.

IV.  Gestor de Licitagdes e Contratos, em atendimento a Lei n°® 14.133/2021 que
dispde sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo publica, exigindo integragdo e
publicidade no PNCP, além do cumprimento de principios da transparéncia, eficiéncia e
economicidade; o gestor de Licitagdes e Contratos devera dispor dos meios necessarios para:

b) Elaboragdo de Demandas, que forneg¢a ferramentas para a construcdo de
solicitagdes de despesas, por meio do cadastro de itens e servigos.

C) Organizacdo de Cotacdes, que integre funcionalidades para cadastrar pesquisas
de mercado, permitindo maior agilidade na organizagdo de cotagdes.

d) Alimentacdo do PNCP, que permita o encaminhamento das informagdes e
procedimentos licitatorios ao Portal Nacional de Compras Publicas, promovendo a
transparéncia e o cumprimento das exigéncias da Lei n° 14.133/2021.

e) Gerenciamento de Procedimentos Licitatérios, Contratagdes Diretas e
Procedimentos Auxiliares, que permitam a elaboragdo, alimentagdo e controle de todas
as etapas dos procedimentos.

f) Gerenciamento de Contratos, que permita o acompanhamento e gerenciamento
dos contratos administrativos, com monitoramento de saldos, vigéncias, prorrogacdes
e demais execugdes contratuais.

Sendo assim, com a devida implementacdo dos modulos descritos, sera possivel
atender com exceléncia as demandas administrativas, orcamentarias, fiscais e licitatorias,
assegurando maior transparéncia e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos da Camara
Municipal de Juruti.

FUNDAMENTACAO LEGAL
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As compras e contratagcdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras €
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades
dos orgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condicoes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as  exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes. ”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade, foi entdo sancionada a Lei Federal
n® 14.133 de 01 de abril de 2021, mais conhecida como a Nova de Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ regra.

Entretanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizacdes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos trAmites usuais, frustrando a realizacdo
adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a
regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo, ambas previstas nos artigos
74 e 75, respectivamente, da Lei n°® 14.133/2021.

No caso em exame, imperioso reconhecer o cabimento da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na alinea “B” do inciso III do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, sendo vejamos:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competi¢do, em especial nos casos de:

()

11l - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo:

()

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias,

Ora, a lei faz remissdo ao artigo 74 onde estdo mencionados varios servigos,
como estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos pareceres,
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias, treinamento de
pessoal entre outros. Neste sentido, estando incluido a contratagdo para pareceres, pericias e
avaliacdes em geral;

No caso em questdo verifica-se a Inexigibilidade com base juridica no inciso III,
alinea “c” do art. 74 da Lei n°® 14.133/21.

Em relag@o ao requisito subjetivo, qual seja, a notdria especializagdo temos que
ndo se trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem tampouco had necessidade de
exposicao publica da entidade prestadora do servigo. Tal caracteristica € principalmente do
corpo técnico, ndo devendo se confundir fama com notoria especializacio.

A notoria especializagdo € pertinente as qualidades do profissional ou empresa a
ser contratada, que deve demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos
cientificos, publicacdes, cursos de pos-graduacdo etc. E que os critérios objetivos, que
demandariam a licitacdo, somente falecem diante de profissionais cuja experiéncia os
singulariza, uma vez que ja ndo ¢ possivel coteja-los com a equidade que se requer em
licitagdo publica.

O Ilustre Jacoby Fernandes apresenta que:

“A reputagdo da notoriedade so precisa
alcangar os profissionais que se dedicam a uma
atividade, sendo absolutamente dispensavel, ou
impertinente, a fama comum, que a imprensa nao
especializada incentiva” (in ob. cit. — pg. 316).”
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Nesse raciocinio, temos que a notoria especializagdo reside na formacgdo dos
professores/palestrantes em se tratando de contratacdo de servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal. Hely Lopes Meirelles define a notdria especializacdo como
uma:

“Caracteristica daqueles profissionais que, além
da habilitagdo técnica e profissional, exigida para
os profissionais em geral, foram além em sua
formagdo,  participando  de  cursos  de
especializagdo, pos-graduagdo, participagdo em
congressos e semindrios, possuindo obras técnicas
(artigos e livros) publicadas, além de participa¢do
ativa e constante na vida académica’.

Em sintese do exposto até aqui, no presente caso a contratacio se fundamenta no
inciso II1, alinea “C” do artigo 74, da Lei Federal n® 14.133/2021.

RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A escolha recai sobre- ASP — Automacao, Servicos e Produtos de Informatica
Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 02.288.268/0001-04, neste ato
representado pelo ASP — Automacao, Servigos e Produtos de Informatica Ltda, pois 0 mesmo
apresentou as caracteristicas de qualificacdo exigidas, tais como singularidade, tanto do objeto
quanto do sujeito, pela relacdo de confianga, além da notoria especializacdo e adequacdo dos
servicos ao rol daqueles especificados no art.6 da Lei n°® 14.133/21, ensejando a inviabilidade
da licitagdo, tornando INEXIGIVEL o Processo Licitatorio, assim como os documentos de
habilitacdo exigidos.

SINGULARIDADE DO OBJETO

A singularidade do objeto se caracteriza pela especificidade dos servigos a serem
prestados pela contratada, em face de que a mesma possui um sistema de gestdo publica
completo, ja muito utilizado pelos entes municipais do Para, contando com a expertise
comprovada pela somatoria de atestados de capacidade técnica, apresentacdo de um acervo
contratual que comprova diversas contratagdes com o mesmo objeto a ser contratado o que
possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a notoria especializa¢do almejada na
lei tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagio,
aparelhamento e equipe técnica, associada ao elemento subjetivo da confianga e seguranga
tornando a contratacdo por outra modalidade inviavel, afinal como escolher o melhor
profissional para prestar servigo de natureza intelectual por meio de licitagdo. Tal mensuragao
ndo pode ser fundir em critérios objetivos como o menor prego. A disputa passaria a ser inutil
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ou prejudicial ao atendimento da prestacdo constitucional, pelo confronto e contradi¢gdo com
aquilo que a justifica o interesse publico.

JUSTIFICATIVA DE PRECO E VALOR

O valor estd adequado ao praticado no mercado pela contratada a outros 6rgédos
Publicos conforme demonstrado através de contratos de servigo prestados, assim como
encontra harmonia com os valores ja praticados pela casa de Leis nas contratacdes de objetos
similares em anos anteriores, estas condigdes especificas ocasionam a inviabilidade de
competi¢do e tornam desnecessaria a pesquisa de precos para critério comparativo, pela
inviabilidade de competi¢do ou julgamento por menor preco e este ndo pode se sobrepor a
técnica necessaria.

Considera-se que tais servicos dependem unica e exclusivamente do grau de
comprometimento e de dedicagdo dos profissionais, em razao do alcance e da expressdo do
objeto da contratacdo, vale ressaltar que o preco ajustado entre as partes ¢ eminentemente
“bruto”, ou seja, sem nenhum acréscimo adicional, cabendo a empresa contratada assumir
todos os encargos de natureza fiscal, trabalhista, comercial, securitario e previdenciario, bem
como de todas as despesas diretas e indiretas dos profissionais, para o regular cumprimento do
contrato.

Face ao exposto a contratacdo pretendida deve ser realizada com a empresa
supracitada, no Valor Global de R$19.200,00 (DEZENOVE MIL E DUZENTOS REAIS)
divididos em 12 (doze) parcelas de R$1.600,00 (MIL E SEISCENTOS REAIS) mensais,
incluindo-se os impostos e taxas devidas, levando-se em consideragdo a melhor proposta
ofertada para o servigo, e conforme documentos acostados aos autos do processo.

CONCLUSAO

Nos termos do inciso III do artigo 72 da lei n® 14.133/21, requeremos analise e Parecer
Juridico e posterior solicitaremos a avaliagdo do Controle Interno da Camara Municipal sobre
a forma de contratacdo com a devida justificativa para o processo licitatorio, fases processuais
e Minuta de Contrato, vislumbrando que a contrata¢do a seguir serd por Inexigibilidade nos
termos do Art. 74, inciso III, alinea “C” da lei 14.133/21.

DELIANEDA  Assinadodeforma  jyryti/PA, 13 de janeiro de 2025.

digi
SILVA Dglé‘ﬂl\;/):r DELIANE
CANTO:886755 aANTO:886755212
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DELIANE DA SILVA CANTO
Agente de Contratagdo
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