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GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 279/2022 — PGM - PMCC

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacao
Referéncia: Processo Licitatério n® 140/2022 /FME

Ementa: Adesdo a Ata de Registro de Pregos pertencente a outro Orgdo Publico.
Possibilidade juridica desde que observado o disposto no Decreto Municipal n°.
686/2013 ¢ suas alteragdes, c/c Decreto Federal n°. 7.892/2013, cujo objeto ¢
eventual contratacio de empresa especializada para prestagao de servigos em
digitalizagdo e indexagdo em formato A4 para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacio de Canad dos Carajas, Estado do Para.

1. RELATORIO

A Procuradoria Geral do Municipio de Canad dos Carajas, Estado do Para,
foi instada para analisar os aspectos juridicos da presente aquisigao através da Adesdo a
Ata de Registro de Precos da empresa F C ALMEIDA GED EIRELI para contratagao
de empresa especializada para prestagdo de servigos em digitalizacdo e indexagdo em
formato A4 para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagao de Canaa

dos Carajas, Estado do Para.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

I — Cotagéo (f1s.05/09); 2N\
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II — Parecer Juridico (fls.010/012),
IV — Ata final (fls.057/060);
V — Parecer do controle interno (fls. 066/069);

VI — Aceite da Empresa (fls.071);
VII — Certiddes Negativas (fls.076/080);

VIII — Nota de Pré- Empenho (f1.086);

XIV — Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria (f1.087);
XV — Autorizagdo da Chefe do Executivo (fls.088);
XVI- Autuagdo (fls.089);

XVII - Minuta Contrato (fls,0102/103);

XVIII- Despacho ao Juridico (f1.104).

Esse é o relatorio, passamos ao parecer.

2. ANALISE JURIDICA

Funda-se, como um dos principios basilares do Direito Administrativo patrio o

da Obrigatoriedade de Licitacio, do qual se extrai a imprescindibilidade desse

procedimento legal para a validade da contratagdo com particulares. Todavia, em
consonancia com as diretrizes fixadas pelo Decreto Federal n® 7.892/2013 c/c Decreto
Municipal n® 686/2013, alterado parcialmente pelo Decreto Municipal n°® 913/2017 e
Decreto Municipal n° 1061/2019, permitiu-se a participagdo no certame licitatério por
outro Orgio ou Entidade da Administragdo, que ndo os participantes originarios.

Trata-se, portanto, de uma opgdo legal para tornar as aquisi¢des mais ageis sem
o fracionamento da despesa, com redugdo do nimero de licitagdes, propiciando a
reducdo do volume do estoque e possibilitando a economia de escala.

Frise-se, tanto na Lei Federal n° 8.666/93, quanto no Decreto Federal n°
7.892/2013, bem como, no Decreto Municipal n® 686/2013 e suas alteragdes posteriores,

especialmente, pelo Decreto Municipal n® 1061/2019, ndo existe vedagao expressa de
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que os Orgdos Piblicos possam utilizar a Ata de Registro de Pregos realizada por outro
6rgdo, devendo ser observado o percentual autorizativo.

Sendo satisfatorio, salientar, que as disposicoes do Decreto Federal n°
7.892/2013 permite em seu art. 22 a participagao no certame licitatério, desde que, para

isso, se faca consulta prévia ao Oreio gerenciador do Registro de Precos, e que a adesdo

seja vantajosa. Sendo vejamos:
“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administragdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.
§ 1° Os orgdos e entidade que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o orgdo
gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de adeséo.
§ 2° Caberd ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do
fornecimento decorrente da adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes
presentes ¢ futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e
orgdos participantes.
§ 3° As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo nao
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de
pregos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes.
§ 4° O instrumento convocatorio deverd prever que o quantifativo decorrente
das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o 6rgdo gerenciador e érgdos participantes, independente do numero de
6érgaos ndo participantes que aderirem.
§ 5° O orgio gerenciador somente poderd autorizar adesdo a ata apds a
primeira aquisi¢do ou contratagdo por érgdo integrante da ata, exceto quando,
justificadamente, ndo houver previsao no edital para aquisi¢do ou contratagdo
pelo 6rgdo gerenciador.
§ 6° Apds a autorizagio do orgdo gerenciador, 0 0rgdo ndo participante
devera efetivar a aquisigio ou contratagdo solicitada em até noventa dias,

observado o prazo de vigéncia da ata.

0
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§7° Compete ao oOrgdo nio participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas ¢ a
aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de cldusulas contratuais, em
relagio 4s suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 0rgao
gerenciador.

§ 8 E vedada aos orgos e entidades da administragio publica federal a
adesio a ata de registro de pregos gerenciada por orgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos orgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a

adesio 4 ata de registro de pregos da administragdo piblica federal.”

Ademais, o Decreto Municipal n® 686/2013, em seu art. 21, caput, também
permite a utilizagdo da Ata de Registro de Pregos por parte do Poder Publico Municipal,

por Orgéos ou Entidades nao participantes, sendo vejamos, in verbis:
“Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, o Municipio de
Canad dos Carajas podera utilizar a ata de registro de pregos, durante sua
vigéncia, de qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo puablica que néo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do orgdo

gerenciador.”

Neste particular, encontra-se satisfeito nos autos tanto a manifestagao positiva
do Orgdo Gerenciador da Ata de Registro de Pregos referente a possibilidade do Fundo
Municipal de Educagdo (FME) aderir a Ata de Registros de Pregos n® 20217424, e
quanto a aceitagdo do beneficidrio em prestar o servico disposto no Termo de
Referéncia, tudo em observancia aos ditames da Lei Federal e Municipal supracitada,
tanto como, no tocante aos seus limites e quantitativos.

Conforme explicitado no relatério desse parecer, consta nos autos a existéncia
cotacdo de pregos que comprova a vantagem econdmica da presente aquisi¢io por meio
de “Adesio” 3 Ata de Registro de Pregos do Fundo Municipal de Satde.

Oportuno, também, frisar que os autos foram instruidos com os documentos

necessarios para a correta habilitagao juridica da contratada, bem como, 0s
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comprovantes de sua regularidade juridica, econdmica, fiscal, FGTS e trabalhistas, nos
termos exigidos pela Lei Geral de Licitagoes.

Adiante, prepondera na doutrina o entendimento de que a vigéncia da Ata de
Registro de Pregos (12 meses) e do contrato decorrem de formas independentes,
contudo, deve ser observado o prazo de validade da Ata, pois somente pode ser
celebrado contrato enquanto a Ata de Registro de Pregos estiver vigente. Assim, deve-
se ter atengdo para que o presente contrato seja firmado antes de findado o prazo de

validade da Ata de Registros de Pregos em questao.

3. CONCLUSAO
Dessa forma e, considerando todo o exposto, APROVO A MINUTA
APRESENTADA que versa sobre Adesdo (carona) a Ata de Registros de Pregos n°
20219935, originaria do Processo Licitatério n°® 160/2021-FMS, a ser aderida pelo
Fundo Municipal de Educacéo de Canaa dos Carajas, Estada do Para.
E o Parecer, SMJ.

Canad dos Carajas, 17 de maio de 2022.
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