&/ ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO N.° 001/2021 - A/]

PROCESSO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 001\2021 - CMAC
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORRFA - PA
BASE LEGAL: ART. 25, I ¢/c ART. 38 DA LEI N° 8.666/1993.

1) RELATORIO:

A Comissao de L1c1taqao da Camara Mumc1pal de Augusto Correa-Para através da

contratagao ob]ete do presente T

) i f

INEXIGIBILI.ADE DE LICITACAO
excelente ﬁcha tecmca e espec1ahzaqao,no ramo, basta tanto, a sua contratagao

1med1ata, ap0s a pubhcagao de “tal procefdlmento, 05 pregos de mercado e

2) FUNDAMENTACAO:
A Presidéncia da Camara M ; sohc1tou a contratagao
da empresa L COSTA SOCI CCACIA, /}hSCI'lta no CNPJ

sob o n° 33.558.212/0001-48

66.063-425 - Belém/PA, para a prestacao de servicos de (consultoria e/ou assessoria

sé Bonifacio, 1823, Guama, CEP:

juridica) executados em favor deste ente publico, dando origem ao processo licitatorio de
inexigibilidade n® 0001/2021-CMAC.

No caso em tela, a contratacao solicitada tem por objeto a prestagao de servigos de
(assessoria e/ ou consultoria juridica e técnica), assim especificada:
Consultoria juridica na elaboragdo das prestagdes de contas:
Consultoria em processos licitatorios;
Assessoria juridica no atendimento do controle externo; Elaboragdo de projetos de lei;

Consultoria juridica na area de pessoal;
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Responder consultas e apresentar propostas de solu¢oes a questionamentos e conflitos
dentro da area de atuagao legislativa;
Elaborag¢do e acompanhamento de calenddrio de obriga¢des municipais;

Atualizacao do CONTRATANTE quanto as constantes modifica¢des legislativas e seus
reflexos na administragado municipal.
Postulagdo Administrativa na é&rea do direito administrativo, abrangendo a

ADVOCACIA ADMINISTRATIVA, composta de requerimentos, defesas, recursos, em

procedlmentos 1nstauradospor érgaapﬁbhcm ou assemelhaags contra a Entes Publicos

s e , //

e Particulares.

inistracao Publica, para
¢ao de processo de

licitagao pubhca, e cenSonanaa com ofprocedlmeﬁto pré

>"'

consonancia com o
procedimento previsto 1 na Lei n‘ 8666/ 1993

Entretanto, ha casos em que o proced;:mento licitatori e ser mais nocivo ao

interesse publico do que sua efetlva reahzagao sej a do procedimento, pela

inconveniéncia ou unpos&bﬂld‘ade de reahz.ac; entre outros.

¢ houver inviabilidade de
competigdo, em especzal !
sta lei, de natureza

"II - para a contrata(;ao de técnicos enumerados n

empresas de nbt(m,

_publicidade e divulgaca “'os's“’O)\ / 4

Em relacao aos servi icos a que se ref; upra, arrolades no art. 13,

nao resta nenhuma davida de que os servicos a serem contratados incluem-se entre eles,
por estarem contemplados em mais de uma das hipéteses legais, tais como estudos
técnicos, planejamentos, pareceres, e avaliagdo em geral, assessoria e consultoria técnica,
patrocinio ou defesa de causas administrativas e treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

A natureza singular, afasta os servigos corriqueiros, ainda que técnicos, e de outro,
ndo restringe a posto de ser incomum, inédito, exclusivo, etc, mas especial, distinto ou

até mesmo dotado de uma criatividade impar.
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Jorge Ulisses Fernandes ensina: A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, é
do objeto do contrato; é o servigo pretendido pela Administracao que é singular, e nao o
executor do servigo. Alias, todo profissional é singular, posto que esse atributo é préprio

da natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a
presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade nao esta
associada a nogao de prego, de dimensao, de localidade, de cor ou forma".

Assim a similaridade implica no fato de que o servigo nao esteja incluido entre aqueles

corriqueiros realizados pela Administragao Pablica. Necessario se faz que o objeto possua

uma caracteristica partlcularlzada, md1v1dua1 que o sitye f fora do universo dos servigos

comuns.

m, que servigos singulares

conhecida..."

gular": a singularidade do
Tribunal de Contas.

o servico. Necessario se faz,
em sintese, o que busca a

cularizado, de forma a

Sobre este aspecto, traz- acao a doutrina dé ) Antémo Bandelra de Mello:

Em suma: a singularidade deve ser “havido como singular
quando nele interferir, como requisito de satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigao intelectual, artistica ou a argucia de
quem o executa, atributos, este, que sao precisamente 0s que a Administragao reputa

convenientes e necessita para a satisfagao do interesse ptblico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade
cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com os proprios

critérios, sensibilidades, juizos, interpretacdes e conclusdes, parciais ou finais, e tais
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fatores individualizadores repercutirao necessariamente quanto a maior ou menor
satisfacao do interesse publico. Bem por isto nao é indiferente que sejam prestados pelo
sujeito "A" ou pelos sujeitos "B" ou "C", ainda que todos esses fossem pessoas de excelente
reputagao.

E natural, pois, que em situacdes deste género, a eleigao do eventual contratado - a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria -
recaia em profissional ou empresa cujo desempenho despertem no contratante a

convicgao de que, para o caso, sao presumivelmente mais indicados do que os de outros,

despertando- lhesya,conﬁ*anqa de que pmduzn‘a a atividade mals adequada ‘para o caso".

> contrater, que influencia,

ais de Contas, como

nselheiro Humberto
ao de servigos de
otivo determinante
rem contratados pela
no modo da prestagao ou
terminados profissionais
Em sintese, ag carac;te :do sujeito devem,

necessariamente}mostrar servico contratado,

i
de forma a alcam;ar o ob]

Desse modo, vislu do no casowoncreto,

\\\\\

com vista sempre.a bu ublico,. ev;tando excessos

e rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos. Senao Vejamos as
decisdes abaixo:
STJ] - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no

AREsp 361166 SE 2013/0191125-5 (STJ) - Data de publicagao: 25/10/2013 - Ementa:
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE

IMPROBIDADE. CONTRATAGCAO DE  ADVOGADO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. SERVICO SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO
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RECONHECIDOS NA ORIGEM. REEXAME FATICO - PROBATORIO. SUMULA
7/STJ. 1. A contratacao sem licitagao, por inexigibilidade, deve estar vinculada a notéria
especializagao do prestador de servigo, de forma a evidenciar que o seu trabalho é o mais
adequado para a satisfagao do objeto contratado e, sendo assim, invidvel a competicao
entre outros profissionais. 2. O Tribunal de origem, com base nos fatos e nas provas
contidos nos autos, atestou a notoria especializagao dos escritérios de advocacia, dentro
daquela municipalidade, e a singularidade do servico a ser prestado, de modo que a
reforma do acérdao recorrido demandaria o reexame do contexto féatico- probatoério, o

que é vedado ao ST] por 6bice da Sumula 7/ST]. Precedentes. Agravo regimental

improvido. —
TJ-MS - Acgao Penal APN 26363 MS 2008 026363-7 (T]-MS) - Data de publicagao:
.18/ 12/2008-Ea ﬁenta ACAO PEN L A : DE RESPONSABILIDADE

(ART 18 DO DECRETO LEI N. 201» \RIA A DESCOBERTO -
A DE DOLO - CHEQUES
DIOS DO PREFEITO DE
TACAO DE ADVOGADO
IONAL' ESPECIALIZADO -
AS QUANTO A PRATICA
DO DELITO - DENUNCIA I CURSO ORDINARIO RO
1007757 (TCE- MG) Data de» B
IPAL ADMISSIBILIDADE .
CONTRATAGCAO DE™ IBILIDADE DE LICITACAO.
AUSENCIA DE SINGULARIDADE. ACRESCIMO QUANTITATIVO. AUSENCIA DE
REQUISITOS LEGAIS. AUSENCIA DE MA-FE NAO AFASTA PENALIDADE.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. NEGADO PROVIMENTO. 1.

Contratagoes de servicos advocaticios para realizagao de servigos rotineiros, é ausente de @
singularidade, razao pela qual ndo pode ser realizada por meio de Inexigibilidade de
Licitagdo. 2. As alteragdes contratuais devem estar de acordo com o disposto no art. 65 §§
1° e 2° da Lei n° 8.666 /93 e, em que pese existir a supremacia do interesse publico para
fundamentar a alteracao quantitativa do objeto, devem os demais principios ser levados
em consideracao tal como ampla competitividade, isonomia e vinculagao ao instrumento
convocatério. 3. A auséncia de ma-fé nao isenta o responsavel de ser penalizado por
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irregularidades cometidas, haja vista que o art. 320 do Regimento Interno desta Corte
leva em consideragao a atitude do gestor para fixar a penalidade, distinguindo a falha
meramente formal das questdes materiais. 4. Ao assumir o cargo, o Prefeito deve ter
ciéncia das responsabilidades a ele inerentes, ndao podendo delas se eximir. Ao proceder
a homologagéo dos certames e a assinatura dos contratos, demonstra ter conhecimento e
concordancia com 0s seus termos, e, por consequeéncia, participa, de forma decisiva, na
ocorréncia das irregularidades apuradas por este Tribunal. T]-MT - Apelagao / Reexame
Necessario REEX 00124944920048110041 136037/2012 (T]- MT) - Data de publicagao:
18/12/2013.

O artigo 25, § 1° conceitua a notérla es ec1ahzaqao "Considera -se
& p

processo licitatorio.

Observa-se, ainda g
e vinte mil reais), pelo periodo de 12 (doze) meses, valor que estd compativel com a
realidade do Municfpio, bem como com os pregos praticados no mercado. | .
Por todo o exposto, verifica-se que o objeto do contrato solicitado com a empresa Pela @
singularidade, L COSTA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA notéria
especializagao do contrato e adequagao dos servigos especificados nos rol dos
especificados no art. 13 da Lei n° 8.666/1993 enseja a inviabilidade da licitacdo, tornando

inexigivel o processo licitatorio.
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Augusto Corréa - Parg, 12 de janeiro de 2021.
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