Estado do Para
CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagao n.
004/2017/CMCC/CPL. Inexigibilidade n.
002/2017/CMCC.

Objeto: Contratacao de servigcos de

contabeis especializados de natureza singular
para atuagdo administrativa junto a Céamara
Municipal destinados a assessoria e consultoria
no acompanhamento de execugao orgamentaria,
elaboragcao de prestagcdao de contas, elaboragao
de notas técnicas e demais servicgos,
compreendendo todas estapas necessarias para
a perfeita prestacdao dos servigos contratados
para o Poder Legislativo do Municipio de Canaa
dos Carajas, Estado do Para.

Assunto: Parecer conclusivo.
Interessados: EMACFA CONTABILIDADE
LTDA-ME

O presente processo de licitagdo, iniciado por provocagdo do i. Senhor Vereador
Presidente da Camara Municipal, fora instruido e teve por opinido do i. Sr. Presidente da CPL pelo
prosseguimento sob a forma de procedimento de Inexigibilidade. O processo versa sobre a contratagdo de
servicos de contabeis especializados de natureza singular para atuagdo administrativa junto a Cémara
Municipal destinados a assessoria e consultoria no acompanhamento de execugao or¢camentéria, elaboragéo
de prestagdo de contas, elaboragdo de notas técnicas e demais servigos, compreendendo todas estapas
necessarias para a perfeita prestagdo dos servigos contratados para o Poder Legislativo do Municipio de
Canaé dos Carajas, Estado do Para, conforme especificado no pleito de contratagéo, presente aos autos.

Foram encaminhados referidos autos para analise técnica juridica quanto sua legalidade,
na forma do Art. 38, VI e Paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, Lei das Licitagdes e Contratos da Administragéo
Publica. O objeto do presente observa a exigéncia legal de aperfeigoamento técnico do procedimento
licitatério, ainda que sob a forma de inexigibilidade.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram ©
procedimento, é realizada a presente analise sobre 0s elementos efou requisitos eminentemente juridicos do
presente procedimento.
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Preliminar de Opiniao

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a condugéo
da andlise técnico juridica é vinculada & atividade prevista legalmente da fungéo da advocacia, em especial
conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta
forma, para confecgéo do presente instrumento, é de ser observada a isengéo do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e
finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos
jurisprudenciais que seguem:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de considerar que
sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestacéo juridica ndo se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamentagdo de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagdo: DJ 01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro JOAQUIM BARBOSA, apresentou
o entendimento de que a responsabilizagdo do advogado parecerista somente pode ocorrer quando
a lei estabelece efetivo compartiihamento do poder administrativo de decisdo. 3. Discussdo que
ganha maior relevo no ambito do Direito Penal. O tipo penal se dirige, em principio, ao administrador:
dispensar, indevidamente a licitagdo ou declara-la inexigivel fora dos casos legais (art. 89, caput da
Lei 8.666/93). Cabe verificar de que modo a conduta imputada ao advogado teve relevo para a
concretizagdo desse ato de dispensa de licitagdo, e, na situagdo apresentada, o se verifica é a
emiss&o de um parecer sem qualquer fundamentag&o. 4. O advogado simplesmente ndo disse nada;
ele fez uma apreciacdo da questdo e invocou o art. 24, inciso |V, para afirmar que a situagdo de
emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa referéncia que ele fez foi uma observagéo
em tese, como se estivesse transferindo para o administrador a responsabilidade no sentido de
praticar ou ndo aquele ato. 5. Para que se sustente a possibilidade de responsabilizagdo penal do
advogado subscritor do parecer, outros elementos devem ser apresentados na pega acusatdria, 0
que na situa¢do n&do ocorreu. Ndo ha nenhuma indicagéo na denuncia de que o advogado estava em
conluio com o Prefeito, e que haveria o dolo do causidico, ao emitir o parecer, direcionado a pratica
de um ilicito penal. Ou seja, néo foi apresentado qualquer indicio de alianga com o agente politico
para pratica de atos de corrupgéo. 6. Ordem concedida.

(TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal Manoel Erhardt, Data de
Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagdo: 22/08/2013)

Agravo de instrumento. Agdo civil publica. Improbidade administrativa. Parecer emitido pelo

Procurador Geral do Municipio de Petrdpolis opinando pela celebragdo de convénio entre o

Municipio de Petropolis e OCIPS. Orgéo ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa indevida

de licitagdo sob o simulacro de convénio. Decisdo de recebimento da peticdo inicial. Afastada a
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preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em vista a teoria da assergédo. Petigéo inicial
que satisfaz os requisitos previstos no art. 282 do CPC, a afastar a preliminar de inépcia da exordial.
Afastadas as prejudiciais de prescricdo da agdo e da pretensdo de ressarcimento ao Erario.
Responsabilidade do advogado publico. Inexisténcia na hipétese. Parecer que possui natureza de
ato enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar direitos e obrigagbes. Auséncia de fortes indicios
acerca da existéncia de dolo ou culpa grave que apontem para a pratica de ato improbo por parte do
agravante. Recurso provido.

(TJ-RJ - Al: 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000, Relator: DES. WAGNER
CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA
CIVEL, Data de Publicagéo: 03/07/2015 17:15)

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no procedimento
interno de apuragdo da presente licitagdo para devida analise quanto aos eventos ocorridos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que embasaram o procedimento, é realizada a presente
analise sobre 0s elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugdo da
Administragdo Publica, subordinando-se contudo as vertentes das normas de regéncia, em especial, 0s
Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como opinido técnica
quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por
base o proprio procedimento, incluso as declaragbes, autorizagbes, determinagfes e demais atos nele
presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Fundamentacao do Parecer

Nesta forma s&o essenciais algumas verificagdes definidas na propria Lei n. 8.666, Art. 26
e demais aplicaveis, estando assim:

A. Presente a afericAo da existéncia de recursos disponiveis para a
aquisigéo;
B. Sendo realizada a opgdo de enquadramento da contratagdo pela CPL

no Art. 25, Il c/c Art. 13, Ill e Paréagrafo Unico do Art. 26 da Lei n. 8.666,
conforme despacho presente aos autos, é necessaria a observacdo dos
caracteres legais exigiveis;

C. E informado como justificativa a necessidade da implementagdo e
manutengdo dos projetos em curso, a inexisténcia de servidores aptos
para tais atividades e a especializagdo dos profissionais indicados;

D. Justificativa do prego dos servigos ofertados, conforme apresentado no
processo.

Encontram-se autuados os demais documentos necessarios ao presente procedimento

dentre eles (i) proposta de prestagdo de servigos com documentagfo; (ii) despacho da autoridade
-3-
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competente autorizando o procedimento; (iii) a adequagio orgamentaria, (iv) autuagdo pela CPL, incluindo-
se aos autos: nomeagao da CPL e anélise do procedimento opinando pelo procedimento de inexigibilidade.

Observa-se que apesar de haver declaracdo inexiste no procedimento qualquer
justificativa para a proporcionalidade do prego pretendido, reiterando que n&o ha como este profissional aferir
os critérios de cunho financeiro dos autos, é de suma importancia para a plena regularidade documental e,
em especial legal, que sejam evidenciados nos autos a justificativa da proporcionalidade dos pregos
propostos pela fornecedora e pretendidos pelo poder publico.

Ademais, conforme j& versado em andlises pregressas é entendimento pacifico que a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo esta prevista no art. 25 da Lei n® 8.666/93 e pressupde
inviabilidade de competigdo. De acordo com o dispositivo: “Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial... “ Os incisos |, Il e Il do art. 25 trazem hip6teses de cabimento de
inexigibilidade, mas n&o restringe esta forma de contratagéo direta a caracterizagdo de uma delas. Nesse
sentido, comenta Marcal Justen Filho:

“A redagdo do art. 25 determina, de modo inquestionavel, que as hipdteses referidas nos
incisos sdao meramente exemplificativas. Portanto, pode haver inviabilidade de competicdo
que ndo se enquadre em nenhuma das situagoes referidas nos trés incisos do art. 25.”

Convém transcrever os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello a respeito do
tema:

“S4o licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa,
uma vez que a licitacdo supée disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes
(..) SO se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam coisas
desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que
quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administragdo almeja”

Resta, definida a possibilidade técnica da presente forma de licitacdo, estando
plenamente instruido o processo. Assim, ratifica-se por oportuno e necessario sob a ética legal que todos os
documentos de qualificacdo financeira, ainda que presentes aos autos, deverdo ser conferidos, de forma
reiterada e repetida, com o fito de restarem validos e regulares guando da assinatura do instrumento
contratual, por forca de determinacdo legal, como previsto na Lei n. 8.666/93.

Ademais, para perfeito atendimento dos dispositivos legais e entendimentos
jurisprudenciais devem ser providenciados nos autos para que se tenha maxima legalidade e legitimidade a
documentagdo que ateste a singularidade da empresa na prestagao dos servigos, como meio de evidenciar
nos autos que inexiste possibilidade de concorréncia ja que é alegado que ndo ha outra empresa habilitavel
no Municipio. Ha entendimento jurisprudencial sobre a regularidade do procedimento, inclusive, sob a otica
penal, como se verifica:
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DECISAO: Acordam os Desembargadores integrantes da 2 Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em dar parcial provimento ao
recurso do réu e negar provimento ao recurso do Ministério Publico. EMENTA: APELAGAO
CRIME - ART. 89 DA LEI N° 8.666/93 - CRIME DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI OU MEDIANTE INOBSERVANCIA
DAS FORMALIDADES PERTINENTES A ISENGAO DO CERTAME.APELO DO REU - 1.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA PELA PENA APLICADA - INOCORRENCIA -
EXISTENCIA DE RECURSO DO PARQUET VISANDO O AUMENTO DA PENA FIXADA -
NECESSARIO O ADVENTO DO TRANSITO EM JULGADO DA SENTENGA CONDENATORIA -
2. PREFEITO MUNICIPAL QUE CONTRATA O0OS SERVICOS DE PUBLICIDADE E
DIVULGAGAO DA EMPRESA DENOMINADA RADIO DIFUSORA COLMEIA DE PORTO UNIAO
LTDA. - PEDIDO DE ABSOLVIGAO - CABIMENTO - AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE
DOLO ESPECIFICO E PREJUIZO PARA O ERARIO - ATIPICIDADE DA CONDUTA - DELITO
NAO CONFIGURADO - SENTENGA REFORMADA - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
21. O reconhecimento da prescrigdo pela pena aplicada somente podera ser reconhecido
ap6s o trdnsito em julgado da sentenca condenatdria, uma vez que houve recurso do
parquet, visando o aumento da pena fixada na sentenga condenatdria.2. "(...) 1. Apés o
julgamento da Apn 480/MG, a Corte Especial deste Sodalicio sedimentou o entendimento de
que o delito previsto no artigo 89 da Lei n. 8.666/93 exige comprovacéao do dolo especifico
do agente em causar dano ao erdrio, bem como do efetivo prejuizo & Administracdo
Pdblica."(STJ, HC 299.351/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julg.
11.11.2014, DJe 26.11.2014)."APELO DO MINISTERIO PUBLICO - PLEITO DE
RECONHECIMENTO DA CONTINUIDADE DELITIVA. NAO ACOLHIMENTO - RECURSO
DESPROVIDO."Para o reconhecimento da continuidade delitiva, exige- se, além da
comprovagdo dos requisitos objetivos, a unidade de designios, ou seja, o liame volitivo
entre os delitos, a demonstrar que os atos criminosos se apresentam entrelagados. Ou seja,
a conduta posterior deve constituir um desdobramento da anterior.” (STJ, HC 208782/RJ,
Quinta Turma, Rel. Min. laurita vaz, DJe 25.11.2013.). (TJPR - 22 C.Criminal - AC - 1388758-4 -
Unido da Vitéria - Rel.: Luis Carlos Xavier - Undnime - - J. 17.12.2015)

(TJ-PR - APL: 13887584 PR 1388758-4 (Acdrddo), Relator: Luis Carlos Xavier, Data de
Julgamento: 17/12/2015, 22 Camara Criminal, Data de Publicacdo: DJ: 1723 21/01/2016)

Por fim, observa-se que ha reiterados entendimentos pela legalidade do procedimento, tal

qual o presente é instruido. Nesse sentido € entendimento pela viabilidade confirmado pelo préprio STJ, in

verbis:

AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREPARO. REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE.
DESERGAO. CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE  LICITAGAO. SERVICOS TECNICOS
DE CONTABILIDADE. PRESTADOR UNICO E NOTORIA ESPECIALIZAGAO. INOCORRENCIA DE DANO AO
ERARIO. AUSENCIA DE INDICIOS DE DESONESTIDADE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

(STJ, 27 Turma, Julgado em 01/02/2013, AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 273.095 - MG
(2012/0268215-6). RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES)

Conforme o julgado é de ser verificado que a alegacdo de que a empresa a ser

contratada possui especializagdo em seus servicos e que este seria 0 motivador inicial e principal da
presente contratagdo é observado que se fez juntar diversos documentos de cursos e seminarios realizados
pelos profissionais envolvidos o que, pela liberalidade do agente interessado, sdo considerados como
regulares. Observando que dentre os documentos ha registro de atestados de capacidade técnica e de
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cursos pertinentes a area de atuagdo, sem maiores possibilidades de aferigdes por este profissional,
entende-se como preenchidos o requisito em questao.

Assim, observado o apresentado, corroborado pelo entendimento superior, ratifica-se, por
oportuno e necessidade legal, que todas as exigéncias gerais da legislagdo sejam apuradas e verificadas, de
forma reiteradas, para maxima protecao e garantia do poder publico contratante, assim todos os documentos
de qualificagdo financeira, ainda que presentes aos autos, deverdo ser conferidos com o fito de restarem
validos e regulares quando da assinatura do instrumento contratual, por for¢a de determinagéo legal, como
previsto na Lei Federal n. 8.666/93.

Ex positis, observados os comentarios acima, corroborado o procedimento pelo parecer
técnico acostados aos autos, e diante da especificidade dos servigos técnicos, assim como, invocando os
principios basicos norteadores dos atos administrativos, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade administrativa e o julgamento objetivo, atendidas as
recomendagées do presente documento, ndo vislumbramos dbice legal ao presente procedimento de
Inexigibilidade de Licitagdo, viabilizando a AUTORIZAGAO da realizagdo da DESPESA e respectivo
EMPENHO (art. 38, inciso VII, c/c art. 43, inciso VI, da Lei n° 8.666/93) e ASSINATURA do respectivo
CONTRATO (art. 64, Lei n° 8.666/93), bem como ao final, sua respectiva PUBLICAGAO, observando-se o
prazo legal de 05 (cinco) dias para tal (art. 26, Lei 8.666/93).

E o parecer que submetemos & consideracéo de Vossa Exceléncia, S.M.J.

Canaé dos Carajas, PA, 18 de janeiro de 2017.

MARIO DE OLIVEIRA BRASIL MONTEIRO
Advogado OAB/PA n. 10.368



		2017-02-08T23:03:34-0300




