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EMENTA: 1° Termo Aditivo. Conconrréncia Publica
n® 3/2017-005 SEMOB. Contrato Administrativo n°
20170513,

Objeto: Contratacio de empresa especializada para
execucdo de servicos de pavimentacdo asfaltica,
capeamento e servigos de drenagem dos Bairros
Palmares Sul I e II, no Municipio de Parauapebas,
Estado do Para.

Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
aditamento do contrato, alterando o valor em mais R%
4.457.969,32 (quatro milhdes quatrocentos e cinquenta
e sete mil novecentos e sessenta e nove reais e trinta e
dois centavos).

Interessado: A prépria Administragdo.

Versa 0 presente feito sobre o Procedimento n° 3/2017-005 SEMOB, na
modalidade Concorréncia Publica, que tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada para execugdo de servicos de pavimentagao asfiltica, capeamento e servicos de
drenagem dos Bairros Palmares Sul I e II, no Municipio de Parauapebas, Estado do Pard,
conforme especificagbes contidas no correspondente processo.

Constam dos autos, que a Administracdo Municipal, intenciona proceder ac 1°
aditamento do Contrato n° 20170513, assinado com a vencedora do certame licitatério
(TERRAPLANAGEM E SERVICOS CAMARGO EIRELI - EPP), com vista a alterar o valor em
mais R$ 4.457.969,32 (quatro milhdes quatrocentos e cinquenta e sete mil novecentos e sessenta
e nove reais e trinta e dois centavos).

Para a celebra¢do do termo aditivo ao contrato, a SEMOB informa por meio do
Parecer Técnico assinado pelo Engenheiro Civil JAMERSON CESAR DRUMONTD) SILVA -
CREA N° 224667- CT. N° 51918 SEMOB, anexo agc Memo. n® 1527/2018 (fls. 1.662, 1.664-
1.668), que:

"Durante a execucdo do Contrato n® 20170513, destinado a execugZo de
servicos de pavimentagio asfaltica, recapeamento e servigos de
pavimentagao asfaltica, recapeamento e servicos de drenagem dos bairros
Palmares Sul I e II do municipio de Parauapebas, Estado do Para, a
Equipe de Engenharia desta Secretaria de Obras verificou que, para a
perfeita conclusdo do objeto contratual, hd a necessidade de acréscimos no
contrato de carater qualitativo e itens de cunho quantitativo, conforme
fundamentacdo a seguir: O objeto do contrato inclui os seguintes
componentes basicos: Terraplenagem em Geral e Drenagem (superficial e
profunda) de Aguas Pluviais, nos quais estdo inclusos os Servicos
Preliminares como Topografia, Limpeza e remogdo de material
contaminado; Servigos relacionados e inerentes a pavimentagdo, dentre
eles: aplicacio do CBUQ, Imprimacio e pintura de ligagdo. Como &

o

Centro Administrativo — Morre dos Ventos — Bairroe Beira Ric 11, §/N, Parauapebas — Pa 1
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 ¥-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




DE DB)A
%)
I

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPERES

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIP|® (a6
%F‘s'ﬂ""'”'

O
sabido, os dispositivos de drenagem, tanto superficial como pr X: ‘1_123:&_,—
sdo de suma importincia para garantir maior vida util e segurantq_aawoic?
pavimento, assim como evitar prejuizos e transtornos ao municipio.
Por isso0, ao se analisar de maneira mais profunda os projetos e, vendo
diversas situac¢oes in loco, constatou-se, que os quantitativos referentes
as tubulagdes de 600 mm (utilizada principalmente nas ligagdes PV -
bocas de lobo), 800 mm (empregada nas espinhas principais da
distribuicio da rede pluvial) sao extremamente inferiores as
necessidades reais, assim como faz-se necessario o emprego de rede
tubular de 1000 mm, ndo prevista inicialmente, mas imprescindivel a
perfeita execugdo e conclusdo do objeto contratual. A rede tubular de
1000 mm por ndo esta prevista no contrato inicial, seu valor unitario é
SINAFPI a época da licitagao & R$ 242,29 (ref. SINAPI - Maio/2017) com
desconto da época (5,50%), acrescido do BDI da contratada (29,68%),
gera o valor de R$ 296,92 - vide planilha em anexo. Assim, para concluir
o objeto contratual de maneira perfeita é preciso aditar consideravelmente
os elementos condizentes da drenagem profunda com a finalidade de
propiciar maior vida util e durabilidade ao pavimento, consoante com os
estudos e levantamentos do corpo técnico. Itens como o montante de
Pogos de Visita e Bocas de Lobo deverdo ser acrescidos em virtude de
todas essas adaptagbes e, em alguns pontos, far-se-4 necessario a
demoli¢ao de trechos de pavimentagdo asfaltica com o intuito de receber
drenagem profunda adequada, bem como ajustes ndo previstos no
contrato vigente, dos quais foram inclusos trechos ndo constantes no
objeto do contrato a serem pavimentados, na Palmares destacam-se a Rua
Sdo Luis, com pouco mais de 600 metros de comprimento, Avenida
Carajas com aproximadamente 400 metros de extensdo, dentre outras; na
Palmares II a Rua Brasil em torno de 110 metros, além da Rua 17 de Abril
com cerca de 200 metros. Em vista da situacao apresentada, solicitamos a
adigdo ao contrato no valor de R$ 4.457.969,32 (Anexo - Planilha de
Adicdo) de componentes da rede de drenagem pluvial e pontos
concernentes a terraplenagem e pavimentagao asfaltica, de modo que nédo
haja descaracterizagao do objeto licitado, e sim, sua perfeita execugao,
conforme preconiza o art. 65 da Lein®8.666/93".

A Comissao de Licitacdes e Contratos se manifestou as fls. 1.678 dos autos.

E assim, vieram os autos para a devida analise quanto a possibilidade juridica do
referido aditamento ac contrato n® 20170513, assinado em 24 de novembiro de 2017.

E o Relatério.

DA ANALISE JURIDICA

A Secretaria Municipal de Obras - SEMOB apresentou as suas justificativas e
fundamentos técnicos quanto & necessidade de celebrar o presente aditivo ao contrato
administrativo de n® 20170513,
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Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringgzse aoi

aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacic a estes, partirem m

premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto contratado, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente dos
6rgdos, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse
publico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que néio compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em casc de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nio
deixar margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que a avaliacdo dos precos nas cotacdes apresentadas para os itens
acrescidos as fls. 1.669, inclusive itens novos e sua compatibilidade com os valores de
mercado, bem como se os quantitativos sdo compativeis com a demanda da secretaria, coube a
Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuicdes conferidas pela Lei Municipal
n° 4.293/2005. Apés andlise e avaliagdo, o referido Orgdo de Controle Interno deste Municipio
opinou pela continuidade do procedimento, com recomendacdes, o que denota regularidade
aos valores levantados para o objeto em questio, confirmando, ainda, que a avaliacdo dos
precos apresentados sdo compativeis com a realidade mercadolégica, tendo se manifestado
por meio do Parecer Controle Interno de fls. 1.682-1.688.

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram
o requerimento deste aditivo, passemos entdo a presente analise.

Destaca-se que a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 65, inciso I, alineas “a” e “b”, ¢/c
seu § 1° prevé a possibilidade da Administragdo Publica realizar, em seus contratos, desde
que justificado por fatores supervenientes & contratago, acréscimos quantitativos no objeto
original, observados os percentuais maximos ali previstos.

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos sequintes casos:

I - unilateralmente pela Administragio:

a) quando houver modificacio do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

L

Centro Administrativo — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio 11, 8/N, Parauapebas — Pa
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov,br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

esta Leix.

ONiissis

§ 1°. O contraiado fica obrigado a aceitar os acréscimos ou supressies que
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinie e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato e, no caso particular de reforma de edificio ou
equipamento, aié o limite de 50% (cinquenin por cento) para 0s seus acréscinios”.

Pois bem, a primeira interpretacao que se deve dar ao dispositivo é a de que, na
melhor regra de hermenéutica, sendo o inciso dividido em duas alineas, pressupde-se, por
certo, que estas tratam de duas hipoteses distintas, j4 que, se assim nao fosse, ndo haveria
razao para a divisdo.

Ademais, veja que a alinea “b”, que trata especificamente da hipotese de acréscimo
ou diminuicio quantitativa do objeto, estabelece, expressamente, que este deve ocorrer “nos
limites permitidos pela lei”. Assim, resta clara a intencdo do legislador em restringir estes
acréscimos e supressoes a limites percentuais.

No entanto, a referida alinea “a”, que, consoante ja verificamos, nao trata de
alteracio quantitativa (acréscimos e supressdes), mas sim, da modificagdo dos projetos e
especificacdes para melhor adequa¢io técnica, ndo contempla a expressao “nos limites
permitidos pela lei”, 0 que significa inferir que ndo se estendeu esta restricdio a hipotese
contemplada nesta alinea.

Seguindo o mesmo entendimento, verifica-se mais adiante, que no § 19 do
dispositivo, a lei estabelece, expressamente, que o0s acréscimos e supressfes se limitam aos
percentuais ali indicados. Ndo alude o pardgrafo a alteracdo do projeto e de suas
especificagbes, mas sim, & hipotese prevista na alinea “b”, inciso 1, art. 65 da Lei Federal.

Destarte, uma vez que a Lei 8.666/93 nao restringiu a hip6tese avencada na alinea
“a”, inciso I, art. 65, a observancia de limites percentuais, ndo nos cabe assim proceder.

Com efeito, utilizando-se as regras de hermenéutica, constitui uma das premissas
basicas das regras de interpretacdo do direito positivo, aquela segundo a qual onde a lei nao
restringe, tampouco deve o analista restringir.

Inameras sao as manifestacbes doutrindrias nesse sentido, constituindo tal
entendimento majoritario - sendo até mesmo pacifico - na doutrina brasileira, consoante
adiante se vera.

Acerca do tema, pondera o Mestre Diogenes Gasparini:

“Os incisos I e Il do art. 65 da Lei Federal das Licitacdes e Contratos dn
Administracdo Piiblica preveem quando € possivel a allerngio unilateral e
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consensual. Cabe a alteragdo unilateral nos seguintes casos: ‘a) quando houver
modificacdo do projeto ou das especificacdes, para o melhor adequagio técnica a
seus objetivos; b) quando necessdria a modificacio do valor contratual em
decorréncia de acréscime ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos ymiF Q\\

permitidos por essa Lei.” 2 /)“.%

. 692 %

Mais adiante ainda ressalta o Mestre: \%F‘s'!"’# é
>

“Ndo observam o limite de 25% as alteracoes qualitativas que o objeto do&@r\ré;ﬂk/
pode sofrer. Alteracdes qualitativas sdo as decorrentes da modificacdo do projé

ou de suas especificacoes” (Direito Administrativo, 8* ed., Sarvaiva, pp. 585 e

586).”

No mesmo sentido, afirma Margal Justen Filho que:

“A lei nido estabelece limites qualitativos para essa modificagio
contratual. Nio se pode presumir, no entanto, existir liberdade ilimitada. Néo se
caracteriza a lipdtese quando a modificagdo tiver tamanha dimensdo que altere
radicalmente o objeto contratado. Nio se alude a uma modificagio quantitation,
mas a alteraciio qualitativa. No entanto, a modificacio unilateral introduzida pela
Admimstracdo néo pode transfigurar o objeto licitado em outro, qualitativamen te
distinto.

Reputa-se que a alteragio fundada no inc. I, al. "a”, ndo se swjeita a limitagio do
§2°” (Comentdrios a Lei de Licitacées e Confratos Administrativos, 5° ed.,
Dualética, p. 514).”

O mesmo autor, em outra passagem, interpretando a norma em pauta, resume:

“Na situagdo da alinea a, nio hd uma simples varincdo de quantidades. Podem
variar guantidades, mas tal sifuacdo € o acessorio derivade de uma modificacio
mais profunda. Nio se cogita propriamente de elevagio ou reducio de
quantitativos, mas de alteragio do objeto a ser executado. Mudam-se quantidndes
porque ndo se executa mais o obfeto tal como inicialmente definido. Na alinea b,
nio ha modificagio de qualidade, de especificacao ou de projeto — apenas o objeto
do contrato € acrescido ou diminuido em termos de quantidades” (BLC 01/2003,
p. 14).

O propric Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo 215/99-Plenario, ja se
manifestou quanto & alteragdo qualitativa, inclusive, reconhecendo a possibilidade de
ultrapassar o limite percentual de 25%, observados os principios da finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, e desde que satisfeitos, cumulativamente, os seguintes pressupostos:

a) tanto as alteragoes contratuais quantitativas - que modificam a dimensao do
objeto - quanto as umilaterais qualitativas - que mantém intangtvel o objeto, em
natureza e em dimensio, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1° ¢ 2°
do art, 65 da Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado,

L
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prescrite no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionali&%"_d/

edag ;
necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei; o8~

b) nas hipéteses de alteracies contratuais consensuais, qualilativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, € faculltado & Administragdo
ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios dn
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais
do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes
pressupostos:

“I - ndo acarretar para a Administracdo encargos coniratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse piiblico,
acrescidos aos custos da elaboracio de um novo procedimento licitatorio;

Il ~ ndo possibilitar a inexecucido contratual, a4 vista do nivel de capucidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;

III - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades ndo
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial;

IV- ndo ocasionar a transfiguracio do objeto originalmente contratado em outro
de natureza e proposito diverso,

V - ser necessdrias & completa execugdo do objeto original do contrato, 4
otimizacdo do cronograma de execugdo e a antecipagio dos beneficios soctais e
econémicos decorrentes;

V1 - demonstrar-se -~ na motivacio do ato que autorizar o aditamento contratunl
que extrapole os limites legais mencionados (...) que as consequéncias da outra
alternativa (a rescisio confratual seguidn de nova licitagdo e contrafagdo)
importam sacrificio insuportivel ao interesse piiblico primdrio (interesse coletivo)
a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja, gravissimas a esse interesse; inclusive
quanto d sua urgéncia e emergéncia”.

A decisdo da Corte de Contas acima citada, por certo, é cautelosa e admite que as
alteracdes qualitativas ultrapassem os limites legais apenas excepcionalmente, com as cautelas
acima mencionadas, tendo o Tribunal de Contas da Unido se manifestado novamente sobre o
tema na decisdo de 2013 do plenario, vejamos:

1. Para fins de enquadramento na hipdtese de excepcionalidade prevista na

Decisdo  215/1999-Plendrio  (acréscimos contratuais acima dos HLmiles
estabelecidos pela Lei 8.666/93), as alteracbes qualitativas havidas ndo podem

decorrer de culpa do contratante, nem do contratado. Embargos de declaragio
interpostos pela Companhia Docas do Rio Grande do Norte (Codern) contra o

Acdrdio 3.364/2012-Plendrio alegaram omissdo no ttem da deliberagio que /
alertou aquela empresa acerca do significativo percentual aditivado (16,95%) até f)
entio, proximo ao limite legal (art. 65, inciso II, da Lei 8.666/93), no contrafo '
para implantagio do terminal maritimo de passageiros no porto de Natal/RN.
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Argumentou a recorrente ser a maior parte desse montante decorren ,da,L—'"
alteragio qualitativa na obra, que atenderia ds condicionantes de excepcionalida RubAcs -
estabelecidos pelo Tribunal na Decisio 215/1999-Plendrio. Alegou ter havido
necessidade de se alterar a especificagiao das estacas previstas em projeto, em razdo
da impossibilidade de o fornecedor atender a demanda em prazo compativel com o
cronograma contratual. Em decorréncia disso, a utilizacio de estacas diversas das
projetadas ocasionou o redimensionamento das fundagies, onerando o prego da
obra. O relator considerou nio haver elementos de convicgdo suficientes para a
caracterizacdo de caso fortuito, de situagdo imprevisivel d época da contratagio, de
que a alteracdo de especificacio ndo decorreu de culpa do contratado, com a

Y

Ovh

N

demora em encomendar as estacas, ou do contralanie, por falhas no projeto.
Destacou ser a auséncia de culpa condicio essencial para o Tribunal aceitar
aditivos que ultrapassem os limites legalmente estabelecidos. Nessa esteira, a
Corte, ao acolher proposta do relator, deu nova redagio  deliberacio recorrida e
expediu notificacio a Codern da qual constou também as seguintes orientacdes: a)
para que a alteragdo em tela venha a ser aceita como situagio de excegdo previsia
pele TCU na Decisdo 215/1999-Plenirio, deve ficar demonstrado que as estacas
ndo poderiam ler sido obtidas de outro fornecedor e que ndo houve mora da
contratada na encomenda desses elementos; b também com a finalidade de
enquadramento nessa hipotese excepcional, as novas alteragdes nas tecnologias
consirutivas ndo podem decorrer de projeto bdsico insuficiente. Acordao 89/2013-
Plendrio, TC 036.898/2012-0, relator Ministro Valmir Campelo, 30.1.2013.

Assim, entende-se que as alteragdes qualitativas nos contratos administrativos, ao
reverso das modificacbes quantitativas, ndo se sujeitam a limites legais, mas apenas em
hipéteses excepcionalissimas e observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado e desde que
satisfeitos cumulativamente as condicionantes de excepcionalidade estabelecidas pelo
Tribunal de Contas da Unidc na Decisdo 215/1999-Plendrio, estandc, contudo, circunscritas a
esséncia do objeto contratado.

E segundo o entendimentc do Tribunal de Contas da Unido, manifestado no
Acérdac 215/1999-Plenério, tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a
dimensao do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o cbjeto, em
natureza e em dimensio, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da
Lei n® 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da
mesma Lei, do principioc da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatortamente fixados em lei.

Destaca-se mais uma vez a obrigatoriedade de ser devidamente justificado nos
autos a necessidade do aditivo no que diz respeito aos acréscimos quantitativos e qualitativos,
os quais ndo ultrapassaram o limite de 25% (vinte e cinco por cento) estabelecido no § 1° do
art. 65, da Lei n° 8.666/93, scb pena de inviabilidade juridica, pois todo aditivo devera ser
justificado de acordo com a situagao concreta. 57
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DAS RECOMENDACOES

Entretanto, para melhor instruir esse procedimento, necessirio se
algumas recomendaces:

Recomenda-se que a seja apresentado nos autos a manifestacio do Fiscal do
Contrato referente ao presente pedido de aditamento, bem como seja juntado a portaria de
designacao do fiscal do contrato e que o documento de fIs. 1.663 seja devidamente assinado.

Recomenda-se que seja juntada aos autos a Certiddo Negativa de Débitos
Municipais e a Certidao Negativa Judicial.

Recomenda-se, ainda, que seja confirmada a autenticidade das certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista juntadas aos autos e que, quando da assinatura do aditivo,
sejam devidamente atualizadas as certiddes que, porventura, tenham o prazo de vigéncia
expirado.

DA CONCLUSAO

Ex positis, ndo vislumbramos obice legal a celebragdo do 1° Termo Aditivo ao
contrato n° 201704513, uma vez que tal prorrogacdo estd prevista no ato convocatério e
consequentemente no respectivo contrato administrativo, devendo ser devidamente
autorizado pela autoridade competente, desde que cumpridas as recomendacdes desta
Procuradoria.

Eo parecer que submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia, 5. M. J.

Parauapebas/PA, 10 de agosto de 2018

ANE FRANC EIRA GOMES 4
Assessora Juridica de Procurador Procurador Gera}lo Municipio
OCAB/PA n°20.532 OAB/PAn€17.743
Dec. 490/2017 Dec. 001/2017
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