PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.105.283/0001-50

PARECER n° 19-A/2025 - CGM/PMC
Ref. Processo Administrativo n° 232/2025

Assunto: Solicitagdo de analise e parecer quanto a regularidade do processo de contratagéo por
Inexigibilidade de Licitagao, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, art. 74, inciso |, parégrafo
1°, que tem por objeto a contratagdo da empresa para prestagéo de servigos de transportes da
frota de veiculos da prefeitura municipal de Cameta, Secretarias e autarquias via balsa, nos
trechos de Cameta (sede) — margem direita do Rio Tocantins até a Vila de Carapajé — margem
esquerda do Rio Tocantins e Vila de Carapajé — margem esquerda do Rio Tocantins até Cameta
(sede) — margem direita do Rio Tocantins — Lei n® 14.133/2021, a ser executado pela empresa
CAMILA NAVEGAGCAO E TRANSPORTES EIRELI - CNPJ n°® 83.754.820/0001-04, conforme
consta nos autos.

l. DA LEGISLACAO

CF/88;

Lei 14.133/2021;

Decreto Municipal n° 05/20204;
LC 101/2000;

LC 123/2006;

LC 147/2014;

Lei Municipal n° 263/14;
Decreto Municipal n® 252/2021;

Resolugdo Adm. 43/2017 TCM-PA.
IN SEGES/ME n° 65/2021.

Il. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos art. 31 e 74 da CF/88 e na Lei
Municipal 263/2014, e demais normas que regulam as atribuices do sistema de controle interno,
referentes aos exercicios de controle prévio e concomitante dos atos de gestéo e visando a
orientagdo do administrador publico, mencionamos, a seguir, os pontos anotados no curso dos
exames que entendemos conveniente destacar, ainda que, por forga regimental, a resposta a
consulta néo constitui pré-julgamento de fato ou caso concreto.

lll. MERITO

Trata-se de solicitagédo para que esta Controladoria Geral do Municipio — CGM analise e
emita parecer técnico quanto a regularidade do processo de contratagdo por Inexigibilidade de
Licitagdo, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, art. 74, inciso |, paragrafo 1°, que tem por
objeto a contratagdo da empresa para prestacdo de servigos de transportes da frota de veiculos
da prefeitura municipal de Cameta, Secretarias e autarquias via balsa, nos trechos de Cameta
(sede) — margem direita do Rio Tocantins até a Vila de Carapajo — margem esquerda do Rio
Tocantins e Vila de Carapajé — margem esquerda do Rio Tocantins até Cameta (sede) — margem
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direita do Rio Tocantins — Lei n° 14.133/2021, a ser executado pela empresa CAMILA
NAVEGAGAO E TRANSPORTES EIRELI - CNPJ n° 83.754.820/0001-04, conforme consta nos
autos.

O processo foi devidamente instruido e protocolizado sob o n® 232/2025 e teve por
motivacao inicial Oficios assinados pelo Secretario de Educacdo, pelo Secretario Adjunto de
Saude, pelo Chefe de Gabinete e pela Secretaria de Assisténcia Social e também o Documento
de Formalizagdo da Demanda - DFD assinado pelo Diretor de Departamento de Apoio
Administrativo — SMS, pela Chefe de Divisdo de Compras, Suprimento e Almoxarifado, pelo
Agente Administrativo da SEMAS e pelo Chefe de Divisdo de Compras - SEMED, devidamente
encaminhado a Comissao de Contratagao. O referido documento dispde sobre a necessidade da
contratagéo de empresa para prestagao de servigos de transporte da frota de veiculos da prefeitura
municipal de Cameta via balsa, nos termos do art. 72, |, da Lei n° 14.133/2021.

Apbs o Documento de Formalizagéo da Demanda, anexou-se aos autos o Estudo Técnico
Preliminar, que descreve a necessidade da contratacéo, os requisitos para a pretensa contratagao,
os resultados pretendidos pela contratag@o e demais requisitos que vislumbram a viabilidade da
contratagéo pretendida, assinado pelo Diretor de Departamento de Apoio Administrativo — SMS,
pela Chefe de Divisdo de Compras, Suprimento e Almoxarifado, pelo Agente Administrativo da
SEMAS e pelo Chefe de Divisao de Compras - SEMED, bem como a Analise de Risco, além do
Termo de Referéncia — TR, devidamente assinado pela autoridade competente, cumprindo assim
o rito inicial elencado no art. 72, |, Il da Lei n® 14.133/2021.

Apos instrugéo preliminar, os autos passaram pela avaliagao e aprovagdo do Ordenador
de Despesas, Sr. Victor Corréa Cassiano, Prefeito Municipal de Cameta, o qual despachou o
processo dando devida autorizagédo, porém solicitando que seja feita a emissdo da Dotagdo
Orcamentaria pelo Departamento de Contabilidade, para lastrear a contratagéo.

Os autos do processo encontram-se instruidos os seguintes documentos:

e Oficio n®392/2025 — SEMED e anexo, fls. 1 e 2;

e Oficio n® 155/2025 — SMS e anexo, fls. 3 e 4;

e Oficio n®112/2025 — GAB e anexo, fls. 5 e 6;

e Oficio n® 196/2025 — SEMAS e anexo, fls. 7 e 8;

e Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD e anexo, fls. 9 a 18;

e Estudo Técnico Preliminar, fls. 19 a 30;

e Andlise de Risco, fls. 31 a 34;

e Termo de Referéncia, fls. 35 a 46;

e 1°Termo Aditivo ao Contrato n° 001/2024, fls. 47 e 48;

e Contrato de Concesséo n° 001/2004, fls. 49 a 67;

e Tarifa da Travessia Cameta — Carapajo, fl. 68;

e Despacho do Prefeito de Cameta autorizando e solicitando Disponibilidade
Orgamentaria, fl. 69;
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e Declaracdo de Adequagao Orgamentaria, fls. 70 a 72;

e Inscrigdo no CNPJ, Alvara de Licenga Digital, Certiddes de Regularidade - FGTS,
Negativa Municipal, Trabalhista, Civel — FIC, Certiddo de Inteiro Teor Digital,
Contrato De Constituicdo de Sociedade, Documento de Identificacdo de
Representante da Empresa, - Tributos Federais, Tributaria e Nao Tributaria, fls.
73 a 87,

¢ Ato Constitutivo de Transformacdo de Empresario Individual de Responsabilidade
Limitada em Sociedade Empresaria Limitada, fls. 88 a 91;

e Termo de Autenticagdo — JUCEPA, fl. 92;

e (Cadernetas de Inscrigéo e Registro (CIR) dos tripulantes, Certificado de Formagéo
de Aquaviario, Certificado de Proficiéncia, Proviséo de Registro da Propriedade
Maritima, fls. 93 a 102;

o Notificagdo n° 94149/GECOS/CIND/DLA/SACRA/2016, fl. 103;

e Despacho da Comissédo de Contratacdo solicitando Parecer Juridico a
Procuradoria Geral do Municipio de Cameta/PA, fl. 104;

e Portaria n® 048/2025 de designagao da Comissao de Contratagao, fl. 105 e verso;

e Minuta do Contrato Administrativo, fls. 106 a 113;

e Oficio n° 300/2025/PGM/PMC, encaminhando o Parecer Juridico n® 475/2024, fls.
114 a 117;

e Raz&o da Escolha do Fornecedor e Justificativa do Prego Pactuado, fls. 118 a
120;

e Contrato Administrativo n® 01.011/2021-PMC, fls. 121 a 128;

e Contrato Administrativo n° 02.011/2021-SMS, fls. 129 a 136;

e Contrato Administrativo n® 03.011/2021-SEMED, fls. 137 a 143;

e Contrato Administrativo n° 04.011/2021-SEMAS, fls. 144 a 150;

e Despacho da Comissdo de Contratacéo, solicitando analise e parecer a CGM, fl.
151.

E o relatorio.
Il - DA ANALISE DE REGULARIDADE

O sistema vigente em nosso ordenamento juridico traz, como regra, a exigibilidade da
licitacdo, quando a Administragao publica pretender adquirir um bem ou servigo, nos termos do
art. 37, XXI, da CRFB/88, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
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pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Todavia, existem hipdteses em que a propria Lei de Licitagdes prevé a sua inexigibilidade
ou dispensa, espécies do género contratagdo direta. Nesse sentido, preleciona Margal Justen
Filho:

“Havendo viabilidade de disputa é obrigatéria a licitagdo, excetuando-se os
casos de 'dispensa’ imposta por lei. [...] Sob esse angulo, a inexigibilidade
deriva da natureza das coisas, enquanto a dispensa é produto da vontade
legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hipdteses de inexigibilidade, indicadas
em lei, sdo meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa s&o
exaustivas.”

Outrossim, dentre as hipdteses de contratacdo direta previstas na Lei n® 14.133/2021,
destaca-se, a inexigibilidade de licitagao diante de inviabilidade de competi¢cao entre
fornecedores para contratacao de servigos que somente possam ser realizados por
produtor, empresa ou agente comercial com exclusividade na representagao, conforme
elencado no 74, inciso |, paragrafo 1°, da Lei n° 14.133/21, in litteris:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisic@o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de
servicos que sd possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

[...]

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragéo
devera demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Nesse contexto, no art. 74, |, § 1°, da Lei n® 14.133/21 observa-se, no caso em questao,
que o servico somente pode ser prestado de forma exclusiva, visto que ha apenas uma empresa
fornecendo o servigo de transporte via balsa, inexistindo alternativas viaveis que atendam essa
necessidade, além disso, para comprovar que ndo existe concorréncia, a exclusividade da
empresa CAMILA NAVEGAGAO E TRANSPORTE EIRELI - CNPJ n° 83.754.820/0001-04 foi
comprovada mediante apresentagé@o de documentagdo habil, como o Contrato de Concesséo n°
001/2004 e aditivo.

Logo, os servigos da empresa CAMILA NAVEGACAO E TRANSPORTE EIRELI - CNPJ
n°® 83.754.820/0001-04 podem ser contratados de forma direta, por inexigibilidade de licitagéo,
consubstanciados no art. 74, |, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que restou comprovados 0s
requisitos para o enquadramento legal.
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Em sintese, restou demonstrado que o servico a ser contratado possui carater de
exclusividade, uma vez que é prestado por apenas uma empresa na localidade, o que torna
inviavel a competicao entre fornecedores.

Para Ronny Charles (Leis de Licitagdes publicas comentadas. 122 ed. revisada, ampliada
e atualizada — Sao Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. Pag. 393), cotejando a nova lei de licitagdes,
explica que a inexigibilidade decorre da inviabilidade de determinar critérios objetivos:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da inviabilidade
do procedimento de competicdo, sob pena de se quebrar o pardmetro
interpretativo capaz de permitir, ao aplicador do direito, a correta compreensao
do que intentou o legislador. Essa concluséo o levara a constatar, diante do
caso concreto, a viabilidade de caracterizar, como inexigivel ou nao, situagoes
nao previstas no elenco do artigo 74, que sabemos néo € exaustivo.

Nessa senda, o gestor deve observar 0 complexo normativo que rege a hipétese de
inexigibilidade, atestando a existéncia de todos os requisitos que podem ser extraidos da Lei
Federal n°® 14.133/21, do Decreto Municipal n° 05/2024 e das orientacdes expedidas pelos érgaos
de controle, sobre 0s quais passamos a dispor.

lILI Dos requisitos especificos para contratacao prevista no art. 74, |, § 1°, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Inicialmente, ressalta-se, que o0 novo marco juridico de contratagdes publicas traz como
diretriz a busca do legislador em fortalecer o planejamento nas contratagdes a serem realizadas
pela Administragé@o Publica, vejamos o que dispde o art. 72, da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagado e qualificagao minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagao da autoridade competente.
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposic¢ao do
publico em sitio eletronico oficial.

O primeiro instrumento citado pelo legislador é o documento de formalizagao de
demanda acostado nas folhas 9 e 10 do processo administrativo n® 232/2025, e que segundo
nos ensina o doutrinador Hugo Sales: (Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/2021 comentada por Advogados Publicos. S&o Paulo: JusPodivm,
2022. p. 875): “(...) serve como “norte” para as contratagbes futuras, assegura que toda
contratagé@o decorre de uma demanda real, oriunda de um érgéo especifico, individualizado que
se manifestou nos autos. E € tal demanda que deve guiar todos os passos seguintes.”

Outra importante inovagdo trazida pelo Legislador Federal se refere ao instrumento
denominado Estudo Técnico Preliminar, cuja definicdo esta contida no art. 18 da Nova Lei de
Licitagcbes, bem como os requisitos para a elaboragdo do ETP, contudo, tal instrumento podera
adotar a versao simplificada ou, até mesmo, ser dispensada. Portanto, resta comprovado no
processo sub examine, por meio do ETP em apenso, o qual apresenta a justificativa da
necessidade de contratagdo da Administragdo e o interesse publico envolvido nessa
contratagao, devidamente assinado, bem como estdo em apenso Termo de Referéncia e
Andlise de Riscos (art. 72, | e VI, da Lei Federal n° 14.133/2021).

Ademais, presente o parecer juridico n° 254/2025/PGM/PMC demonstra o atendimento
dos requisitos legais exigidos, é o que prevé o inciso Ill do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Quanto a justificativa de pregos (art. 72, VIl da Lei Federal n® 14.133/2021), deve a
Administragdo verificar se o valor cobrado pela empresa ao ente contratante possui
compatibilidade com o mercado, seja para a iniciativa privada, seja para outros 6rgaos/entidades
da Administrag&o Publica, motivo pelo qual tal consulta podera incluir tanto o prego cobrado em
contratos particulares como em contratos publicos. Logo, o prego se justifica por estar dentro
da estimativa de pregos da Administragao Publica Municipal.

Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da
estimativa de despesa e da demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido. Assim, nao constam nos autos cotagao de
precos feita pelo departamento de compras, afim de se estabelecer estimativa de valor da
contratagao, ja em relagdo a disponibilidade orgamentaria, consta a respectiva Declaragao
de Adequagdo de Despesa, emitido pelo setor competente, atestando a existéncia de
recursos para fazer frente a despesa.

Ressalta-se que a verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa € realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitagdo, o qual deve ser
limitada a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autoriza¢do para
0 exercicio da atividade que se pretende dela contratar.
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Ressalta-se ainda, que os documentos de habilitagéo juridica e fiscal apresentados foram
todos apreciados pela equipe de contratagdo, estando aptos e na validade, nos termos do art. 68
da Lei n® 14.133/2021, diga-se:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagao dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

[l - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto noinciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢éo
Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderao ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos incisos I, IV e V
do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagao especifica.

Assim, ratificamos, no que tange ao processo de contratagao direta, pela Lei n°
14.133/2021, art. 72, inciso V, bem como ao art. 68, encontram-se devidamente preenchidos
pela comprovacao de Constituicdo Juridica da empresa, Comprovante de inscri¢gao do
CNPJ, e demais certidoes de regularidade acostadas ao processo.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizagdo da autoridade competente para a
contratacdo e realizagao da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho
motivado e mantida a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72, VIII e paragrafo
unico, da Lei n. 14.133/21).

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela
Lei Federal n° 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico oficial (art.
72, paragrafo Unico).

Em vista disso, € certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela lei, a
contratagdo podera ser enquadrada enquanto hipotese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos
do caput, do artigo 74, I, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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MANISFESTAGAO:

Ante ao exposto, esta douta Controladoria Geral do municipio, ATESTA A
REGULARIDADE do processo de contratagao por Inexigibilidade de Licitagéo, nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021, art. 74, inciso |, paragrafo 1°, que tem por objeto a contratagdo da empresa
para prestacdo de servigos de transportes da frota de veiculos da prefeitura municipal de Cameta,
Secretarias e autarquias via balsa, nos trechos de Cameta (sede) — margem direita do Rio
Tocantins até a Vila de Carapajo — margem esquerda do Rio Tocantins e Vila de Carapajé —
margem esquerda do Rio Tocantins até Cameta (sede) — margem direita do Rio Tocantins — Lei
n° 14.133/2021, a ser executado pela empresa CAMILA NAVEGACAO E TRANSPORTES
EIRELI - CNPJ n° 83.754.820/0001-04, conforme consta nos autos, desde que seja anexado aos
autos a estimativa de pregos, feita pelo poder publico, nos termos do art. 72, Il, da Lei n°
14.133/2024. E orienta:

e Que anexe a autorizagao da autoridade competente para a contratagao e
realizagao da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com
despacho motivado e mantida a disposigao do publico em sitio eletrénico
oficial (art. 72, VIIl e paragrafo tnico, da Lei n. 14.133/21);

¢ Que seja conferida a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a contratagao direta ou do extrato decorrente do contrato, que
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico
oficial (Lei Federal n° 14.133/2021 art. 72, paragrafo unico);

e Que os autos sejam encaminhados ao Exmo. Senhor Prefeito, para ato
discricionario;

E o Parecer, & Consideragao Superior

Cameta/PA, 27 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital
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