ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°. 20210620-001-SEMEIA

Inexigibilidade de Licitagédo n°. 012/2024 - SEMEIA

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de pesquisa e
comparacdo de precos no sistema online do “banco de precos” com base nos precos
praticados pela Administracdo Publica referente aos resultados de licitacdo adjudicados e
homologados por inexigibilidade.

Interessado: Setor de Licitagcdes e Contratos.

EMENTA: PARECER JURIDICO. CONTRATAGCAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. FORMALIZACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. MINUTA CONTRATUAL. EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE PESQUISA E
COMPARAGCAO DE PRECOS NO SISTEMA ONLINE DO “BANCO DE
PRECOS”. ART. 37, XXI DA CF/1988. LEI N° 14.133/2021.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico, haja vista solicitacdo encaminhada pelo Setor de
LicitacBes e Contratos, em 20 de junho de 2024, para analise e emissdo de parecer quanto
ao procedimento e legalidade da Inexigibilidade de Licitacdo n°® 012/2024 — SEMEIA,
oriunda do Processo Administrativo n°. 20240620-001 — SEMEIA, que tem como objeto
a “Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de pesquisa e
comparacdo de precos no sistema online do “banco de precos” com base nos precos
praticados pela Administragdo Publica referente aos resultados de licitagdo adjudicados e
homologados por inexigibilidade.”

Compulsando os autos, verifica-se a juntada da seguinte documentacéo:

1) Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD), firmado pela autoridade
competente;

2) Despacho de solicitacdo de pesquisa de precos e dotacdo orgamentaria;

3) Memorando n° 008/2024 — Setor de Compras;

4) Oficio n° 0295/2024, por meio do qual fora solicitada confirmacdo de
disponibilidade orcamentaria;

5) Oficio n®211/2024 —- CONTABILIDADE/SEFIN;
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6) Declaragdo de Adequacéo Orcamentéria e Financeira, firmada pela autoridade
competente;

7) Termo de Referéncia, firmado pela autoridade competente;

8) Termo de Autorizacdo, firmado pela autoridade competente;

9) Termo de Designacdo de Fiscal de Contrato;

10) Portaria n® 408/2021 — GP;

11) Portaria n® 013/2021 — GP;

12) Anexo: Documentacdo da empresa;

13) Oficio n° 0245/2024 GAB/SEMEIA;

14) Memorando n°® 169/2024 — SEMAD/PMA,;

15) Termo de Autuacdo do Processo Licitatorio;

16) Despacho a Procuradoria Juridica; e

17) Minuta do Contrato Administrativo.

Recebemos o0s autos no estado em que se encontram, mediante encaminhamento
de solicitacdo dirigida a esta assessoria. Procedamos, assim, a sua analise por meio do
presente parecer juridico.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
2. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES. DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4 a
duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a éarea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Sendo assim, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas

ora perquiridas.
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3. DA CONTRATAC}AO DIRETA. DA CARACTERIZAQAO DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Com a finalidade de garantir a observancia do principio da Supremacia do
Interesse Publico, da Isonomia e demais principios essenciais a legalidade dos processos
de contratagdo publica, a realizacdo do procedimento administrativo licitatorio impde-se
como obrigatdria a todos os entes federados, previamente a celebracéo de seus contratos.

A Constituicdo Federal, entretanto, no inciso XXI, do art. 37, prevé excecdo a

regra de realizacdo do procedimento licitatorio, in verbis:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicfes a todos 0s concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigages de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifo nosso)

Ha na legislacdo e na doutrina duas condi¢gdes em que o procedimento licitatorio
n&o se registra como regra: inexigibilidade de licitacdo e dispensa de licitacdo; ocasides
em que se procede a “Contratacdo Direta” do bem ou servico.

No termo de autuacdo, firmado por Agente de Contratacdo, observa-se que o
procedimento fora autuado sob Inexigibilidade de Licitacdo, haja vista o disposto no art.
74, inciso | da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacgéo
de servicos que sO6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Compulsando os autos, verifica-se, no Termo de Referéncia, clausula 9, de

justificativa da inexigibilidade, que informa:

9. Justificativa da Inexigibilidade

[.-]

O carater exclusivo pode legitimar uma situacao de inexigibilidade quando ha
apenas uma solugdo efetivamente apta ao atendimento da demanda
administrativa.

No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratacdo, mais
do que a simples captacdo de pregos, para fins de afericdo da estimativa de
custos, é importante que ela agregue outras funcionalidades que a tornem
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completa. Funcionalidades como: elaboracdo do termo de referéncia,
abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais pablicos (...).

Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Precos possui
as caracteristicas acima indicadas.

Para a caracterizagdo da exclusividade autorizadora da hipdtese de
inexigibilidade licitatoria prevista no artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021,
além da exclusividade comercial, faz-se necessaria a identificacdo de sua
necessidade especifica, demonstrando-se que o objeto pretendido é fornecido
com exclusividade e o Unico apto ao atendimento do interesse publico.

Sem duvida alguma, a contratagdo do Banco de Precos atende a esses
requisitos.

O “BANCO DE PRECOS” possui atestado de exclusividade fornecido pela
ASSEPRO/NACIONAL.

Observada a informacédo firmada pela autoridade competente e, uma vez que
vislumbra-se nos autos Certidao n® 240227/41.347 emitida pela Associacdo Brasileira das
Empresas de Software, por meio da qual fora informada que a empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA “¢ a Unica desenvolvedora e detentora
dos direitos autorais e de comercializacdo, autorizada a comercializar em todo territério
nacional o programa para computador BANCO DE PRECOS e a prestar 0s servi¢os
relativos a esse programa” , entendemos pelo regular enquadramento da contratacdo a
hipotese legalmente prevista, uma vez preenchidas as condi¢des e requisitos do art. 74,
inciso I, da Lei n® 14.133/2023.

4, DA LEGALIDADE DA INSTRUCAO PROCESSUAL NOS PROCESSOS
DE CONTRATACAO DIRETA.

A adequada instrucdo processual, nos casos de contratacdo direta, assume um
papel fundamental, ndo apenas como um mecanismo de observancia a legalidade e a
moralidade administrativas, mas também como ferramenta essencial para assegurar a
obtencdo da proposta mais vantajosa e a transparéncia nas contratacdes.

Assim sendo, destacamos preceitos de indispensavel observagdo, para que seja
realizada analise em consonancia com a documentacgéo juntada aos autos.

De acordo com o art. 72 da Lei 14.133/2021, os processos de contratacdo direta

deverdo ser instruidos com o0s seguintes documentos, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;
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111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
COmM 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢édo do publico
em sitio eletronico oficial.

Compulsando os autos, observamos a juntada do Documento de Formalizacao da
Demanda - DFD, que fora nomeado como “Documento de Oficializagdo da Demanda
(DOD)”, bem como Termo de Referéncia, firmado pela autoridade competente.

Fora indicada Dotacdo Orcamentéaria, bem como firmada Declaracdo de
Adequacdo Orcamentaria e Financeira, e Autorizacdo para contratagdo, pela autoridade
competente, haja vista despesa estimada, apresentada no Termo de Referéncia, no qual
observa-se ainda, clausula onde informa-se a “Razdo da Escolha do Contratado” e
“Justificativa do Preco”.

Importante informar, entretanto, que vislumbramos nos autos notas fiscais
emitidas pela empresa contratada, para outros contratantes, conforme preceitua o
81° do art. 7° da IN SEGES N° 65/2021, mas ndo se observa justificativa de prego
condizente ou suficiente para a comprovacao de obtencao do valor final estimado
para a contratacéo.

Sendo assim, ORIENTAMOS a juntada de “Justificativa de Pre¢o” clara e
coerente com o0 procedimento de pesquisa de precos realizada pelo 6Orgéo
demandante.

Ante 0 exposto, entendemos pela possibilidade de contratacdo direta,
especificamente pelo instituto da Inexigibilidade de Licitacdo, uma vez que as
circunstancias se enquadram nos ditames da doutrina e nas disposi¢des dos art. 37, XXI
da CF/88 e 74, | da Lei n°. 14.133/2021.

Por fim, visando a perfeita instrucdo do procedimento, lembramos e
ORIENTAMOS que “o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato, devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico

oficial”, conforme preceitua o pardgrafo Unico do art. 72, Lei n® 14.133/2021.
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Ainda, de acordo com o art. 94 do supracitado diploma, “a divulga¢do no Portal
Nacional de Compras Publicas (PNCP) e condicédo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos”, assim, a divulgacdo de contratos oriundos de
contratacdo direta deve observar o prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado da data de sua

assinatura.
5. DA MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua
concordancia com as imposi¢des do Art. 92 da Lei n°® 14.133/2021. Traz o referido
mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes clausulas nos contratos

regidos pelo regime licitatdrio, sejam publicos ou privados, vejamos:

Art. 92. S80o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacéo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacéo direta e a respectiva proposta;

I11 - a legislagdo aplicavel a execugédo do contrato, inclusive quanto aos casos
0Mmissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0 prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VI1II - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

X1l - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condig¢Bes de importacéo e a data e a taxa de cAmbio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucgdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as
condicBes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualifica¢do, na
contratagdo direta;
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XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 0s casos de extin¢éo.

Tendo em vista a referida disposicdo legal, e a natureza do contrato,
reconhecemos, prima facie, a obediéncia as determinagdes legais, uma vez que o contrato
possui as clausulas essenciais. No mais, recomendamos a prévia confirmacgdo, ante a
assinatura do Contrato Administrativo, da regularidade e validade das documentacdes da

empresa, juntadas aos autos.
6. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, esta Assessoria
Juridica opina favoravelmente ao prosseguimento da contratacao, nos moldes do art. 37,
XX da CF/88, e dos arts. 72, 74, V 85° e art. 92 da Lei 14.133/2021, tendo em vista a
fundamentacéo fatica e legal apresentada ao longo deste parecer.

Outrossim, ressalvamos a importancia da observacao das orientacGes contidas e
destacadas ao longo deste parecer, especialmente no que se refere aos atos de adequada
instrugéo processual e publicidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se 0s autos ao Departamento de Licitacdes e Contratos, para diligéncias

cabiveis.

Abaetetuba-PA, 24 de junho de 2024.

Assinado de forma

LYANE ANDRESSA digital por LYANE

PANTOJA
ANDRESSA PANTOJA
ARAUJO:03160538214 ARAUJO:03160538214

LYANE ANDRESSA PANTOJA ARAUJO
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA n° 30.641
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