PREFEITURA MUNICIPAL DE BE'LEM
GUARDA MUNICIPAL DE BELEM
UNIDADE DE SUPERVISAO DE CONTROLE INTERNO

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.0660/2022-NUSP/GMB.
ASSUNTO: 1°. TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°.019/2022-NUSP/GMB.
EMPRESA: MUNDIAL COMERCIO DE ALIMENTOS E DESCARTAVEIS LTDA.
INTERESSADO: NUSP/GMB

PARECER DE REGULARIDADE N°.0197/2023 - USSCI/GMB.

O Sr. JESSE DIAS FONSECA, Guarda Municipal, Classe V,
Matricula n® 1881043-018, Coordenador do Controle Interno da
Guarda Municipal de Belém, nomeado nos termos da Portaria n°.
096/2021 - COMDO/GMB de 22 de janeiro de 2021, DECLARA, para OS
devidos fins, Jjunto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, nos termos da INSTRUCAO NORMATIVA N°.
22/2021/TCM-PA, de 10 de dezembro de 2021, e suas alteracdes,
que analisou integralmente o PROCESSO N°.0660/2022, proveniente
do Pregdo Eletrdnico SRP n°.089/2021 - GMB, Ata de Registro de Precgos
N°. 001/2022- SEGEP/PMB, cujo objeto versa sobre a possibilidade
da formalizacdo do 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°.019/2022-GMB
firmado com a Empresa MUNDIAL COMERCIO DE ALIMENTOS E
DESCARTAVEIS LTDA para futura e eventual FORNECIMENTO DE RACAO
E PETISCOS PARA OS CAES DO GRUPAMENTO DE AGCOES TATICAS da Guarda
Municipal de Belém.

O presente Parecer de Regularidade! em apreco, restringir-
se-4 especificamente, a anadlise quanto a formalizacdo do 1°
Termo aditivo, com a perspectiva do acréscimo de 25% (vinte e
cinco) por cento do quantitativo de racdo para os animais, a
contar da fl. 184, porgquanto os demais atos processuais, ja o
foram anteriormente objeto de andlise, conforme demonstra-se as
fls. 74/75, 79/81, 85/86.

01 - RELATORIO.

Constata-se que o presente procedimento administrativo
fora instruido com os seguintes documentos, sendo vejamos:

1.1) memorando n°.050/2023-ATAC/GMB, informando a
necessidade da aquisicdo de 300 (Trezentos) KG de RACAO E

! Manifestacdo de Regularidade - serd emitido quando o Orgdo ou Unidade de Controle
Interno formar a opinido de que na gestdo dos recursos publicos foram adequadamente
observados os principios da legalidade, legitimidade e economicidade. (grifo nosso).
e Manifestacdo de Regqularidade com Ressalvas - serd emitido quando o Orgdo ou Unidade
de Controle Interno constatar falhas, omissdes ou impropriedades de natureza formal
no cumprimento das normas e diretrizes governamentais, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade e que, pela sua irrelevdncia ou Iimaterialidade, ndo
caracterizem irregularidade de atuac¢do dos agentes responsdveis. (grifo nosso).

e Manifestacdo de Irregularidade - serd emitido quando o Orgdo ou Unidade de Controle
Interno verificar a ndo observdncia da aplicagdo dos principios de legalidade,
legitimidade e economicidade, constatando a existéncia de desfalque, alcance, desvio
de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo quantificdvel ao erdrio e/ou
comprometam, substancialmente, as demonstra¢des financeiras e a respectiva gestdo
dos agentes responsdaveis, no periodo ou exercicio examinado. (grifo nosso).
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PETISCOS PARA OS CAES FILHOTES DE GRANDE PORTE pertencentes ao
Grupamento de Acbes Taticas com Cdes da Guarda Municipal de
Belém. (f1.185/186) ;

1.2) Parecer Técnico que justificam a aquisicdo dos produtos para
os animais do ATAC/GMB. (fls. 188/189);

1.3) despacho da Senhora Subcoordenadora do NUSP/GMB, com fundamento
no artigo 54, § 4 da Lei n°. 8666/93, solicitando autorizacdo do Ilmo.
Inspetor Geral da prorrogacdo contratual por mais um periodo de 06 (seis)
meses, a contar de 05/08/2023. (fl. 190);

1.4) Justificativa NUSP/GMB, explicitando as razdes pelas quais se
fazem necessdrias a realizacdo do 1° Termo Aditivo, com vistas a
prorrogacdo do Contrato n®. 019/2022. (fls. 191/192);

1.5) Termo de Autorizacdo do Inspetor Geral/GMB, permitindo
o NUSP/GMB a prosseguir as demais fases, com vistas a consecucdo
do ato administrativo. (f1. 193);

1.6) Extrato de recursos financeiros destinados ao
cumprimento da obrigacdo, referentes ao exercicio financeiro de
2023. (fls. 194/195);

1.7) Em reposta ao Oficio n°.639/2023-CMDO/GMB, (fls.
196/199), o representante legal da MUNDIAL COMERCIO DE ALIMENTOS
E DESCARTAVEIS LTDA, demonstrou interesse em pactuar o 1° Termo
Aditivo ao contrato n°. 019/2022 - GMB. (fl. 200);

1.8) Documentacdo de Regularidade Jjuridica e fiscal da
pretensa contratada, encontra-se em acordo com as disposicdes
do artigo 27 et seq, da Leil n°.8666/93. (fls. 201/219);

1.9) Oficio n®. 167/2023 - CMDO/GMB, contendo anexo parecer técnico
de lavra do NUSP/GMB (anexo) com fundamento no Decreto n°. 104.855/2022-
PMB, e no artigo 3° da Resolucdo n°. 002/2022-PMB, solicitando ao Senhor
Secretario SEGEP/PMB, autorizagdo para a prorrogacdo da vigéncia do
Contrato n°. 019/2022, bem como informando sobre a presenca de extrato de
dotacdo orcamentaria especifica para o adimplemento da despesa no
exercicio de 2023. (fls. 221/224);

1.9)Ampla pesquisa de mercado realizado pelo NUSP/GMB,
(fls. (fls. 226/238);

1.10) Justificativa Técnica n°. 034/2023-NUSP/GMB, explicitando as
razdes pelas quais se fazem necessarias a realizacdo do 1° Termo Aditivo,
com vistas a prorrogacdo do Contrato n®. 019/2022. (fls. 243/246);

1.11) Parecer juridico n°.293/2023-NSAJ/GMB manifestando-
se favoravelmente a assinatura do 1° Termo Aditivo ao Contrato
n°®. 008/2022 - GMB, com recomendacgdo de que o 1° Termo Aditivo
ao contrato n°. 019/2022 seja devidamente assinado, apds a
juntado aos presentes autos da AUTORIZACAO DO NIIG. (fls.
248/250) .

E o relatério.

02 - DO CONTROLE INTERNO

2.1) 0 Controle Interno/GMB tem sua legalidade,
atribuicdes e responsabilidades entabulada no art. 74 da
Constituicdo Federal/1988;
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2.2) Nesta municipalidade, fora instituido através da Lei
n°® 8.496/06, e posteriormente no ambito da Guarda Municipal de
Belém, nos termos do Art. 4°, Incisos III, § 5 do Decreto
Municipal n°. 63.031/2010¢2.

03) DA FUNDAMENTAGCAO

3.1) A Lei n° 8.666/93, em seu artigo Art. 57, Incisos II,
§ 2° e 4°3, admite a possibilidade de prorrogacdo do prazo dos
contratos de trato sucessivos (Prestacdo continuada), por
iguais periodos, limitada a 60 (sessenta) meses.

No mesmo teor da legislacdo ora transcrita, o artigo 654,
Inciso I, “b”, e § 1° prevé a possibilidade da Administracéo
Piblica realizar, em seus contratos, desde que justificado, por

2 DECRETO MUNICIPAL N°. 63.031/2010 (grifo nosso),

(..... )’

Art. 4°, inciso III, § 5°. (grifo nosso).

I - promover a eficiéncia operacional nas unidades administrativas da Guarda
Municipal; II - promover a obediéncia as normas estabelecidas para a Administracgdo
Publica; III - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e

eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial e de pessoal; IV -
avaliar a execug¢do de planos, programas, ag¢des, objetivos e metas da Guarda Municipal
e o0s resultados alcangcados; V - assegurar a validade e integridade dos dados
contdbeis, administrativos e informacdes afins que serdo utilizados pela Chefia da
Guarda para a tomada de decisdes; VI - orientar a elaboracdo das prestacdes de contas
exigidas pela Chefia da Guarda, VII - apoiar a Auditoria Geral do Municipio no
exercicio de sua missdo institucional,; VIII - desempenhar outras atividades
determinadas pela Chefia da Guarda relativas a sua area de competéncia.

5 LEI N°. 8.666/93. (grifo posto).

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos: (grifo
nosso) ;

II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condig¢bes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;
(grifo posto);

§ 20 Toda prorrogag¢do de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

(..o.)7

§ 4o Em caradter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagcdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera
ser prorrogado por até doze meses. (grifo nosso). (Incluido pela Lei n° 9.648, de
1998)

(coo)7

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

(coo)7

b) quando necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuic¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

§ lo O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigcées contratuais, os
acréscimos ou supressées que se fizerem nas obras, servigcos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, (....);.
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fatores supervenientes a contratacdo, acréscimos quantitativos
no objeto original, observados os percentuais ali previstos.

Desta feita, o presente procedimento administrativo se
adequa as legislacdes de origem, que é caso demonstrado na
presente espécie.

04) DA ANALISE.

4.1) Esta controladoria/GMB, apds andlise dos documentos
colacionados aos autos, extrai-se, em sintese, que:

4.2) Esta Controladoria/GMB constatou auséncia de
autorizagdo do NIIG/SEGEP/PMB para liberacdo dos recursos
financeiros ao cumprimento da obrigacdo. (fl. 225, 246);

No que tange a inércia do NIIG/SEGEP/PMB, no tocante a
manifestacdo e/ou AUTORIZACAO da liberacdo dos recursos
financeiros ©pleiteados no item 4.2, e fl. 225, esta
Controladoria/GMB vislumbra hodiernamente, &ébices dquanto a
possibilidade da aquisicdo dos produtos a serem avencados com
a pretensa prestadora de servigco por essa Guarda Municipal de
Belém.

Considerando, que o Inspetor Geral/GMB, que, atuando na
condicdo de Ordenador de Despesas, caso realizasse a avenca sem
a presengca dos recursos financeiros, estaria cometendo
flagrante violacdo ao principio da legalidade dispostos nos
artigos 5° e 11 do DECRETO N° 104.855/2022 - PMB. Veja-se.

Art. 5°. Sdo vedados quaisquer procedimentos
pelos ordenadores de despesa que viabilizem a
execugdo de despesas sem comprovada e
suficiente disponibilidade de dotacdo
orcamentaria e financeira. (grifo nosso).
(«..)7

Art. 11. As medidas estabelecidas neste
Decreto, assim como as previstas em normas
complementares, deverdo ser observadas e
cumpridas em sua integra e de forma imediata
pelos ordenadores de despesas dos oérgdos e
entidades referidas no artigo 1°. (grifo
nosso) .

4.3) O Contrato n°®. 019/2022 - GMB, hodiernamente encontra-
se em vigor, tendo sua vigéncia expirada em 04 de agosto de
2023. Portanto, tempestiva a pretensdo desta municipalidade em
formalizar o presente termo aditivo por um periodo de 06 (seis)
meses, iniciando sua vigéncia a contar de 05 de agosto de
2023. (f1. 190);

4.4) wverifica-se nos autos, que os valores a serem
disponibilizados por esta municipalidade para aquisicdo dos
produtos para os animais do ATAC/GMB, remontam ao valor total
de R$ 15.819,70 (Quinze mil, oitocentos e dezenove reais e
setenta centavos). (fls. /194/195);
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4.6) As pesquisas de mercado realizado pelo NUSP/GMB para
obtencdo dos produtos, confirmam-se que estes ainda se
demonstram vantajosos a esta Guarda Municipal de Belém;

4.7) A proposta ora em examine, equivalem ao aumento do
percentual do gquantitativo dos produtos na ordem de 25% (vinte
e cinco) por cento) por cento, fator que poderd atingir o maximo
de 157 KG.

05) CONCLUSAO.

5.1) Ex positis, a partir dos documentos que vieram a este
Controle Interno/GMB, e, considerando a AUSENCIA DE AUTORIZACAO
DO NIG/SEGEP/PMB, DOS RECURSOS FINACEIROS para o adimplemento
da obrigag¢do, CONCLUO que O processo se encontra em desarmonia
com os artigos 5° e 11 do DECRETO N° 104.855/2022, importando
dessa forma, em REGULARIDADE COM RESSSALVAS, NAO, estando apto
momentaneamente a gerar despesas para esta municipalidade.

Art. 10 Compete ao Nucleo Intersetorial de
Governanca Publica - NIG analisar e emitir
manifestacdo sobre os pedidos (...) aos termos
deste Decreto. (grifo nosso);,

5.2)Entretanto, apdés a juntada aos apresentes autos, da
AUTORIZAGCAO NIG/SEGEP/PMB quanto a liberacdo dos recursos
financeiros, nos termos do Artigo 10 do DECRETO N° 104.855/2022
- PMB, estara apto gerar despesas para essa
municipalidade. (grifo posto).

5.3) E, por fim, DECLARO estar ciente de que as informacdes
aquil prestadas estardo sujeitas a comprovacdo por todos os meios
legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e
comunicacéao ao Ministério Publico Estadual, para as
providéncias de algada.

Assinado de forma

Belém, 04 de agosto de 2023. JESSE DIAS OD'ig;a'po”ESSE

FONSECA:1 FONSECA:178757732
7875773253g;mQM&%04

16:15:19-03'00"

JESSE DIAS FONSECA.
Coordenador do Controle Interno/GMB
Matricula: 1881043-018.
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