PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Camara Municipal de Obidos

PROCESSO LICITATORIO: 2023040501

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL SRP 09/2023 - 280206

OBJETO: Registro de Prego para eventual locagao de transporte, item lancha, para
atender as necessidades de deslocamento dos vereadores e colaboradores da

Camara Municipal de Obidos.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO
DE PREGOS. EVENTUAL LOCAGAO DE TRANSPORTES. VEICULO,
LANCHA E MOTOCICLETA. MUNICIPIO DE OBIDOS/PA. LEI N°
8.666/93. LEI N° 10.520/02. LEGALIDADE.

1. RELATORIO

A Camara Municipal de Obidos/PA deflagrou processo licitatério para eventual
locacdo de transportes (veiculo, lancha e motocicleta) para atender as necessidades
de deslocamento dos vereadores e colaboradores da Camara Municipal de Obidos,
nos autos do processo administrativo n® 2023280206, tendo ocorrido a declaragao de
que determinado item do procedimento ficou fracassado, diante da desclassificagao
de Unica empresa interessada, pois ndo apresentou proposta para o item “lancha”.

Nesse sentido, a Camara Municipal visa nova abertura de processo licitatério,
por meio da republicagcao do processo licitatdrio referéncia, somente quanto ao item
lancha. Para verificagdo da formalidade, legalidade e regularidade do novo
procedimento licitatério adotado, foi feita consulta juridica para a emissdao do
presente parecer.

Este é o breve relatorio.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em primeiro momento, releva-se o Pregdao como a modalidade de licitagao
escolhida para aquisicdo do objeto acima referenciado, o que esta devido nos termos
da Lei (art. 1°, paragrafo unico, Lei n° 10.520/02").

T Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderé ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregao, que sera regida por esta Lei. Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.



Entende-se que o objeto a ser contratado pode ser classificado como “comum”,
tendo em vista que nao se trata de servigo de maior complexidade ou especificidade.
Logo, compreende-se que a utilizagdo da modalidade pregao esta nos termos da lei.

Em segundo momento, conceitua-se a licitagao fracassada quando apesar da
existéncia de interessados no certame ha desclassificagdo por ndao atenderem
requisitos e critérios de julgamento. Com vistas que o presente procedimento esta
submetido a Lei Licitatoria n°® 8.666/93, note o que dispde a norma diante do caso de

licitagdo fracassada:

Art. 48.
()

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo
de oito dias Uteis para a apresentagao de nova documentagao ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a redugdo deste prazo para trés dias Uteis.

Contudo, em se tratando de pregao, nao se aplica o referido dispositivo, sendo
a solugao mais acertada a abertura de uma nova licitagdo, com o objetivo de ampliar
o rol de competicao, inclusive com a entrada de novas empresas.

Ademais, deve-se opinar acerca da possibilidade de republicar o edital de
licitagdo somente quanto ao item “lancha”. No presente caso, tendo sido feita divisdo
por itens no procedimento referéncia, notou-se que tdo somente o item “lancha” restou
fracassada a licitacdo. Nesse contexto, destaca-se a seguinte explicagao da jurista

Priscila Segala Kalluf:

Faz-se mister consignar que havendo a revogagdo ou anulagdo de
determinado item/lote a contratagdo dos demais deve ser mantida. Nesse
caso, ndo hda necessidade de desfazimento dos atos regularmente
praticados, tampouco da formalizagdo dos mesmos, ou seja, ndo ha
necessidade de refazer-se a ata de julgamento, por exemplo, tendo em vista
que o procedimento possibilita inimeros desdobramentos que devem ser
tratados individualmente por item/lote, como licitagbes autbnomas que sao.

Assim, uma vez fracassada a licitagao quanto ao item “lancha”, visa-se cabivel
uma nova abertura de licitagdo para tanto, tendo como referéncia o procedimento
anterior.

Ainda, a Administracao Publica, através da modalidade pregao, é legalmente
permitida a fazer o registro formal de precos, relativos a prestacdes de servigos e

aquisicao de bens, para contratacdes futuras de acordo com as necessidades, bem



como nao possuir espago adequado para armazenar os produtos em sua totalidade
para suprir as demandas da administragao publica.

Utilizando-se desse procedimento, instaura-se um certame licitatorio em que o
vencedor tera seus pregos registrados para que posteriores necessidades de
contratagcao sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos. O

sistema de registro de prego esta previsto no artigo 15, § 1° da Lei 8.666/93 que prevé:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizagao, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigbes de manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

[l - submeter-se as condigOes de aquisicao e pagamento semelhantes as do
setor privado;

IV- ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessadrias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no @mbito dos érgaos e entidades da
Administragao Publica.

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagao
da Administragéo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condig¢oes:

| - selegdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

[l - validade do registro nao superior a um ano. Neste seguimento, uma vez
concluida e homologada a licitagéo, as condi¢des da futura contratagdo sédo
estabelecidas em documento formal, de cardter vinculativo obrigacional,
denominado Ata de Registro de Precos (ARP).

Por fim, constata-se que a formalizagado do vinculo obrigacional deve ocorrer
dentro do prazo de validade da ata de registro de preco (maximo de 12 meses), o que
nao condiciona a execugao do contrato ao mesmo periodo, sendo possivel que se
estenda para além da vigéncia da ARP, pois sdo instrumentos juridicos distintos, os
quais tém prazos de vigéncia regulados de forma diversa, cada qual conforme anorma
de regéncia aplicavel, conforme Decreto Federal n°® 7.892/2013, e a vigéncia dos
contratos decorrentes destas Atas tem previsdao no art. 57, da Lei Federal n°
8.666/1993.

Nao obstante, sendo processo licitatorio, este deve seguir os principios
basicos, sob pena de ser considerado irregular, os quais: principio da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,

vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, economicidade,



competitividade e eficiéncia, conforme preceitos legais constitucionais e
infraconstitucionais (art. 37 da CF/88 e art. 3° da Lei n® 8666/93).

O objeto da licitagdo foi devidamente demonstrado, assim como houve a
descri¢ao técnica dos produtos/servigos com o quantitativo, em respeito ao art. 14 da

o

Lei n° 8.666/93. Quanto a dotagcao orgamentdria, esta encontra previsdao no
instrumento editalicio, item 16.

No instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado é o de menor
preco por item. A escolha, logo, deve atender ao que determina o inciso X do art. 4° da
Lei do Pregdo?.

Por fim, diante da analise, sem cobranga excessiva e desnecessaria, a minuta
do Edital de Licitagao, na modalidade Pregao Presencial, do tipo menor prego por item,

apresenta claramente os requisitos exigidos por lei para produzir efeitos.

CONCLUSAO

Nao se vislumbra esta assessoria juridica nenhum 6bice quanto a legalidade.
Pelo exposto, manifesta-se pela regularidade/legalidade do ato convocatério sub
examine para realizar Processo Licitatorio para eventual locagao de transporte, item
lancha, para atender as necessidades de deslocamento dos vereadores e
colaboradores da CAmara Municipal de Obidos.

Reforga-se que o presente parecer tem natureza opinativa, nos termos do art.
38, paragrafo Unico, da Lei Federal no 8.666/93 (Julgados STF: MS n.o 24.073-3-DF-
2002; MS n.o 24.631-6-DF-2007), e apresenta como respaldo juridico os fatos e
fundamentos colacionados.

E o parecer.

Belém, 19 de maio de 2023.
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2X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor precgo, observados
os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital;
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