l. PREAMBULO

Parecer n° 001/ 2025

Interessado: agente de contratacao

Processo de Inexigibilidade n° 001/2025-CMT

Processo Administrativo n® 2025013001-CMT

Objeto: contratacdo de empresa especializada em assessoria e consultoria juridica para atender
as necessidades da Camara Municipal de Tracuateua-PA.

1. EMENTA:

EXAME DA POSSIBILIDADE LEGAL DE
CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA.

NOTORIA ESPECIALIZACAO.
POSSIBILIDADE. ART. 74, 1ll, DA LEI
14.133/2021.

I1l. DO RELATORIO

Trata-se de consulta realizada quanto a possibilidade de contratacdo, por
inexigibilidade de Licitacdo, de empresa especializada em assessoria e consultoria juridica para
atender as necessidades da Camara Municipal de Tracuateua-PA.

Verificou-se na justificativa apresentada pela administracdo que tal contratacao se faz
necessaria devido contratacdo de uma empresa ou profissional que preste assessoria e
consultoria juridica especializada na &rea de direito pablica para fins de subsidiar a entidade
com posicionamentos juridicos que tragam seguranca e sustentacao aos atos a serem praticados.

Ressalta também, que a Camara de Tracuateua carece de médo de obra especializada
nessa area e essas demandas se tornaram incompativeis com a estrutura desse Orgdo. Diante
disso, torna-se imprescindivel a contratacdo de méo de obra especializada para o atedimento da
demanda.

E o relatorio.

Passo a opinar.




IV. FUNDAMENTACAO

A contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual encontra previsdo expressa no art. 74, I11 da Lei 14.133/2021 que dispde sobre a
inexigibilidade, em razéo da inviabilidade de competicao.

De acordo com o dispositivo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;
h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de

campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de

engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

No tocante a contratacdo por inexigibilidade, a mesma possui amparo na Constituigdo
Federal, inciso XXI, ab initio, do art. 37, de modo que o processo de licitagdo convencional s6
ter4 cabimento nos casos em que for possivel assegurar igualdade de condi¢des a todos 0s

concorrentes.

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,

as obras, servigos, compras e alienacOes serdo contratados mediante
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processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e

econdmica indispensaveis agarantia do cumprimento das obrigacdes.

Acerca da contratacdo por inexigibilidade é o entendimento de JORGE ULISSES
JACOBY FERNANDES

(...) N&o se pode pretender impor a licitacdo, quando o risco de
execucao do objeto pelo menor prego possa representar risco ao
interesse publico. Jacoby Fernandes. J. U. Contratacdo direta sem
licitagdo: dispensa de licitagdo: inexigibilidade de licitagdo. 10 ed. rev.

atual. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016. Pag. 534.

Convém transcrever os ensinamentos de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO a

respeito do tema:

’Séo licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais
de uma pessoa, uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, ao
menos potencial, entre ofertantes (...) Sé se licitam bens homogéneos,
intercambidveis, equivalentes. N&o se licitam coisas desiguais.
Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicasdo que se pretende e
gue quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a
Administracdo almeja’’ (grifo nosso) MELLO, CelsoAntonio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 14. Ed. S&o Paulo: Malheiros,
2003, p. 492.

RENATO MENDES e EGON BOCKMANN em rela¢do ao mito que foi criado sobre

sempre realizar licitacdo

A ordem constitucional ndo manda licitar em todos 0s casos nem exige
que se garanta igualdade em todas as situagdes; ao contrario, ndo foi a
toa que o constituinte comecgou o enunciado no inc. XXI do art. 37

deixando bem claro que a licitacdo ndo seria feita em todos 0s casos.
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Por forca da Constituicdo, a licitacdo somente deve ser feita se
houver critério objetivo de escolha, pois, ndo sendo isso possivel,
ndo havera como assegurar tratamento isondmico; portanto sera
inexigivel a licitac&o.

(...) crenga equivocada é a de que assegurando igualdade por meio do
procedimento licitatério a qualquer custo, seria possivel reduzir
consideravelmente a corrupcdo e obter a melhor contratacdo. O que
também é flagrantemente falso. MENDES, Renato
Geraldo/MOREIRA, Egon Bockmann. Inexigibilidade de licitagdo.
Repensando a contratacdo publica e o dever de licitar. Curitiba: Zénite,
2016, p. 28 e 74.

E valido frisar que a notdria especializagio foi o critério para escolha do profissional
mais adequado para execucdo do presente objeto, em virtude do curriculo e experiéncias
devidamente comprovadas conforme consta nos autos que guardam pertinéncia direta com o
mesmo.

A legislacdo apresenta em seu Art. 74 § 3° da Lei 14.133/2021 os requisitos para finsde

enquadramento do profissional ou empresa na notdria especializacéo, vejamos:

Art. 74 (...) 8 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferirque o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.

Dessa forma, verifica-se que a empresa com seus técnicos preenchem 0s requisitos

previstos em lei, nos termos da vasta documentagédo apresentada.

MARCAL JUSTEN FILHO afirma que uma das formas de identificar a notoriedade, é
atraves do reconhecimento por parte da comunidade profissional de um determinado setor, nos

seguintes termos:



A notoriedade significa o reconhecimento da qualificagcdo do sujeito
por parte da comunidade profissional. Ou seja, trata-se deevitar que
a qualificacdo seja avaliada exclusivamente no ambito interno da
Administracdo. ( ) Nao se exige notoriedade no tocante ao
publico em geral, mas que o conjunto dos profissionais de um certo
setor reconhega no contratado um sujeito dotado de requisitos de
especializacdo. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de
licitacOes e contratos administrativos. 16 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, P. 503) (grifo nosso)
Além disso, a empresa com seus técnicos possuem vasta experiéncia pratica sobre a matéria,
conforme atestados de capacidade técnica que comprovam o éxito com contratacdes anteriores.
O TCU — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, assevera que as experiéncias

anteriores devem ser admitidas como comprovagéo da especializagéo:

(...) nas proximas licitagbes, ao analisar a especializacdo de
profissionais, a instituicdo admita a comprovacdo por meio de
experiéncias anteriores devidamente documentadas(...) Acordao
1452/2004 Plenério Rel. Min. Benjamin Zymler.

Importante frisar que os documentos que instruiram o processo de inexigibilidade, séo
mais que suficientes para demonstrar que a empresa e seus técnicos, se encaixam em todos 0s
requisitos previstos em lei, seja em virtude de desempenho anterior, estudos, experiéncias,

publicacGes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, dentre outros.

HELY LOPES MEIRELLES afirma que servicos técnicos especializados

(...) sdo os prestados por quem, além da habilitacdo técnica e
profissional, exigida para os servigos técnicos profissionais em

geral, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na



pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-graduacéo ou de
estagios de aperfeicoamento. MEIRELLES. Hely Lopes. Curso de
Direito Administrativo. 32 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 285.
(Jacoby Fernandes. J. U. Contratacéo direta sem licitacdo: dispensa de
licitagdo: inexigibilidade de licitacdo. 10 ed. rev. atual. ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2016.p. 523)

MARCAL JUSTEN FILHO explica que

A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distinguem o sujeito, (...) tais como a conclusdo de cursos e a
titulacdo no ambito de pos-graduacdo, a participacdo em
organismos voltados a atividade especializada, o desenvolvimento
frutifero e exitoso de servicos semelhantes emoutras oportunidades,
a autoria de obras técnicas, 0 exercicio demagistério superior, a
premiacdo em concursos ou a obtencdo delaureas, a organizacao de
equipe técnica e assim por diante. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentérios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 16 ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 502).

Na decisdo n° 439/98, a Corte de Contas da Unido assentou que o0 notorio especialista

n&do precisa ser famoso, bastando atender os requisitos previstos em lei:

“’..a Lei ndo exige que o notdrio especialista seja famoso ou

reconhecido pela opinido publica. De acordo com o texto legal, o

conceito do profissional, no campo de sua especialidade, decorre de

desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organizaco,

aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados

com suas atividades. Citamos novamente Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes: ¢ A Reputagdo da notoriedade s6 precisa alcancar 0S
profissionais que se dedicam a uma atividade, sendo absolutamente

dispensavel, ou impertinente, a fama comum, que a imprensa ndo
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especializada incentiva’ (in contratacdo Direta sem Licitacdo, pag.

316).”’ (grifo nosso)

No tocante a notoria especializagdo, a jurisprudéncia também é cristalina:

A notoria especializacdo far-se-a4 dentre os profissionais, atravésda
evidéncia objetiva da especializagdo, ou seja, a notoriedade significa
o reconhecimento da qualificacdo do sujeito de um certosetor da
comunidade de profissionais especializados. (TJSC. Apelacdo Civel
n. 2005.035251-9/000000, 42 Cémara de Direito Publico. Rel. Janio
Machado. Deciséo de 15.12.2008)

Através do Acordao sob 2169/2018, o Plenéario do TCU confirmou a possibilidade de

contratar advogado por inexigibilidade, diante da notoria especializacao.

10 d : I . inexigibilidade d
licitaca . 2 Lei :

desde que presentes os requisitos concernentes a singularidadedo

objeto e a notoria especializacdo do contratado, Acérddo 2169/2018
TCU Plenério.

Neste sentido, a notdria especializacdo gerou a confianga ao gestor, que conseguiu
inferir e reconhecer que o trabalho da empresa € essencial a plena satisfacdo do objeto, nos
termos do Art. 74 § 3° da Lei 14.133/2021.

Art. 74 (...) 8 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.



Quanto a escolha do contratado para prestacdo de servicos técnicos especializadosde
natureza intelectual, cabe a Administragdo diante de sua autonomia e poder discricionario,
escolher em virtude da natureza do objeto, o profissional ou empresa que lhe transmita
seguranga, permitindo inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

O STF ja se posicionou favoravelmente sobre o elemento confiangca como critério de
escolha do contratado. Confianga que ndo pode ser arbitraria, mas decorrente da notoria

especializacdo demonstrada pelo profissional a ser contratado.

Voto do Min. Eros Roberto Grau

“Servigos técnicos profissionais especializados: sdo servicos que a
Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado
de acordo, em ualtima instancia, com o grau de confianga que ela
propria, Administracdo, deposite naespecializacdo do contratado.
Nesses casos, 0 requisito da confianga da Administracdo em que
deseje contratar é subjetivo.Dai que a realizacdo de procedimento
licitatorio para a contratacdo detais servicos — procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — é incompativel
com a atribuigdo de exercicio desubjetividade que o direito positivo
confere a Administracdo para a escolha do ‘trabalho essencial ¢
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato’(conforme o § 1°. do art. 25 da Lei 8.666/93) (Min. Eros Grau,
AP 348)

O TCU decidiu alterar a simula de sua jurisprudéncia para nela inserir o elemento
confianga. A confianga, neste caso, ¢ decorrente da terminologia “inferir” prevista no § 3°. do

art. 74 da Lei 8.666/93.

SUMULA N°.39 — TCU. A inexigibilidade de licitacdo para a
contratagdo de servicos técnicos especializados com pessoas fisicas ou
juridicas de notoria especializagdo somente € cabivel quando se tratar
de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor

de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
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critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processode licitacdo, nos
termos do art. 25, inciso |1, da Lei 8.666/1993.

A discricionariedade para escolha do profissional na inexigibilidade é amplamente

aceita, conforme entendimentos jurisprudenciais.

Portanto, para a contratacdo dos servigos descritos no art. 13 da Lei
8.666/93 sem a respectiva licitacdo, € necessario que sejam de natureza
singular e exijam a contratagcdo de profissional notoriamente
especializado, cuja_escolha esta adstrita a discricionariedade
adminijstrativa, Nao obstante seja certo que a recorrida detenha tais
requisito, ndo € a Unica, havendo tantos outrosigualmente habeis. (STJ.
REsp n° 488.842/SP — 2002/0163048-3, 22 Turma. Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha. Julg. 17.04.2008).

I11- Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da Lei 8666/93:
falta de justa causa para acdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de
licitagdo para a contratacdo de servigos de advocacia.

1. A presenca dos requisitos de notdria especializacdo e
confianca, ao lado do relevo de trabalho a ser contratado, que
encontram respaldo da inequivoca prova documental trazida,
permite concluir, no caso, pela inexigibilidade de licitagdo para a
contratacdo dos servicos de advocacia.

2.  Extrema dificuldade, de outro lado, da licitagéo de servicosde
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitacbes éticase
legais que da profissdo. (L 8.906/94, art. 34, inc. 1V; e Codigo de Etica
e Disciplina na OAB/1995, art. 7°) STF HC 86.198-9/PR. Min.
Sepulveda Pertence. DF, 29 jun. 2007.

O TCU tratou do poder discricionario do gestor para escolha do profissional na
Decisdo 565/1995 — TC 010.578/95-1.

(...) ap6s examinar esse angulo da questdo, julgo oportuno reafirmar
minha conviccdo, ja antes manifestada por vezes neste Plenario e

acima reiterada, sobre a necessidade de respeitar e preservar 0 campo
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da acdo discricionaria que a lei explicitamente outorga aoadministrador,

sob pena de inviabilizar-se a gestéo das entidadespublicas.

A respeito do tema, o insigne jurista JOEL DE MENEZES NIEBUHR assevera:

Nesse processo discricionario, o agente administrativo encontra
amplo espaco de liberdade para escolher aquele especialista que
reputa o mais adequado a satisfacdo da utilidade pretendida coma
contratacgéo, pressupondo-se, pois, a avaliacdo de conceitos de valor,
varidveis em grau maior ou menor, de acordo com a estimativa
subjetiva. NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de
Licitacdo. 3 ed. Belo Horizonte: Forum, 2011, p 163.

A motivacao e o interesse publico sdo a base para contratacdo dessa natureza.

Em sintese, a documentacdo acostada a estes autos revela que o processo foi
devidamente instruido observando as exigéncias fixadas no art. 72 da Lei 14.133/2021, bem
como a proposta encontra-se justificada, com a devida comprovagéo do valor praticado no

mercado em outras contratacdes de objeto similar.

V. DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, e em razdo dos argumentos acima exarados, baseados a luz
dos principios norteadores da Administracdo Pudblica, OPINA-SE pela possibilidade da
inexigibilidade de licitacéo, tudo de conformidade com aquilo que estabelece o art. 74, inciso

I11, da Lei n® 14.133/2021, visto a necessidade de se atender o interesse publico envolvido.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Tracuateua-PA, 31 de janeiro de 2025

PEDRO JOSE MARINHO Aassinado de forma digital por PEDRO
JOSE MARINHO
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