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Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Taua
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DISPENSA DE LICITAGAO N° 7/0308001-2021-DL-PMSAT/SEMED

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0208001/2021-CPL/PMSAT
OBJETO: AQUISICAO EMERGENCIAL DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECI-
VEIS, PARA ATENDER AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DO TAUA, CONFORME AS DIRETRIZES DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO
ESCOLAR (PNAE).

A Comissdo Permanente de Licitagdo do MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA, consoante
autorizagcdo do Exmo. Sr. Prefeito Municipal EVANDRO CORREA DA SILVA, a pedido dos Gestores Muni-
cipais deste Municipio vem abrir o presente processo de DISPENSA DE LICITAGAO para AQUISICAO
EMERGENCIAL DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS, PARA ATENDER
AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA,
CONFORME AS DIRETRIZES DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE), em
consonancia com o artigo 24, inciso IV da Lei Federal 8.666/93 em conformidade com o estabelecido nas
especificagbes do Termo de Referéncia que faz parte integrante deste processo, independente de transcri-
céo.

DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DO OBJETO
O presente processo administrativo tem por objetivo atender a demanda urgente da Secretaria

Municipal de Educacdo que visa o fornecimento de GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO
PERECIVEIS, PARA ATENDER AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, uma vez que em
vitude de o municipio de Santo Antonio do Taua, no estado do Para, possuir NOVA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL a partir de 03/06/2021, conforme determina a decisdo do TSE -
Tribunal Superior Eleitoral, e considerando que o Municipio encontrava-se com as aulas suspensas
em virtude da propagacgéo do novo corona virus, fato que levou a retirada dos alunos da sala de aula
por um grande periodo. E considerando ainda, que ndo ha em estoque produto, até por se tratar de
alimentos pereciveis, nem tdo pouco a informagao sobre a possivel existéncia de contratos vigentes
para este tipo de aquisicdo. A administragdo municipal vé a necessidade, neste primeiro momento, de
realizar dispensa emergencial para suprir a demanda de 30 (trinta) dias, até que um novo processo fique
pronto, haja vista, que as aulas tem previsao de inicio ainda para 0 més de agosto.

O Programa de Alimentagdo Escolar (PNAE) é uma politica publica voltada para Alimentacéo
Escolar e Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN). O mesmo é gerido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), o qual se encontra sob o poder do Ministério da Educacgéo (MEC),
Guiado pelo principio do qual o acesso a alimentagdo saudavel é um direito humano, o PNAE atente alunos
matriculados na rede publica, federais, comunitarias, € filantropicas do pais (BRASIL, 2020).

As diretrizes que regem o programa estéo dispostas na Lei n° 11. 947 de 16 de junho de 2009. Essas
diretrizes sdo: Alimentagdo Saudavel e Adequada; Educagdo Alimentar e Nutricional; Universalizagao;
Participacdo Social; Desenvolvimento Sustentavel; e Direito a Alimentagdo Escolar (BRASIL, 2009). O
objetivo basico do PNAE é promover o crescimento e desenvolvimento biopsicossocial, o aprendizado,
formar habitos saudaveis dos alunos € o rendimento escolar. A legislacéo que rege o PNAE atualmente é a
legislacdo N°6, de 8 de maio de 2020 (BRASIL, 2020).

Apresente aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e nao pereciveis, para a alimentagao
escolar visa dar garantia de alimentos variados e seguros, que contribuam para o crescimento e
desenvolvimento saudavel, efetivando as politicas publicas educacionais na melhoria do rendimento escolar
e seguranca alimentar e nutricionais, bem como, condigbes de salde aqueles que necessitem de atengéo
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especifica e em vulnerabilidade social, com acesso igualitério, respeitando as diferencas biologicas entre as
faixas etarias.

Objetivando atender ao que estabelecem as normas para a execu¢do do Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar, que tem sua fundamentagéo legal nos artigos 205 e 208 da Constituicdo Federal, na
Lei Complementar n°101, de 24 de maio de 2000, na Lei Complementar n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas altera¢des, na medida proviséria n° 2.178-36, de 24
de agosto de 2001, nas Resolugdes do FNDE/MEC/CD n° 23, de 24 de abril de 2006 e n°® 32, de 10 de
agosto de 2006 e Resolugdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 20013, e a Resolugao n° 06 de 08 de maio
de 2020, conforme as orientagdes realizadas pelo FUNDO NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR -
FNDE, oferecendo reforgo alimentar e nutricional aos educando, garantindo-lhes alimentagao saudavel e em
quantidade suficiente, conforme previsto na Portaria Interministerial n° 1.010, de 08 de maio de 2006, dos
Ministérios da Educacgéo e da Saude. Considerando a universalidade do atendimento escolar gratuita, para
atender as necessidades nutricionais dos alunos e a formagao de habitos alimentares saudaveis, durante
sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o seu crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e
rendimento escolar, através de cardapio diversificado e regionalizado.

ARESOLUCAO Ne 02, DE 09 DE ABRIL DE 2020 que dispde sobre a execucéo do Programa Nacional
de Alimentagéo Escolar — PNAE durante o periodo de estado de calamidade publica, reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus — Covid-19, estabelece:

“Art. 1° Durante o periodo de suspenséo de aulas em decorrén-
cla das situagbes de emergéncia em saude publica de importancia naci-
onal e de calamidade publica causadas pelo novo coronavirus — Covid-
19, fica autorizada, em carater excepcional, a distribuicdo de géneros
alimenticios adquiridos no dmbito do PNAE as familias dos estudantes, a
critério do poder publico local’.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Participaram do presente processo as Empresas: AMF COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICI-
0S EIRELI - EPP, inscrita sob 0 CNPJ: 14.514.686/0001-43, MENDES & SOUSA COMERCIO DE ALI-
MENTOS LTDA, inscrita sob o CNPJ: 30.445.162/0001-02 e A P S DE CASTRO COMERCIO EIRELI -
EPP, inscrita sob o CNPJ: 25.080.014/0001-93, as quais remeteram suas cotacdes de precos para que esta
comissao permanente de licitagdo pudesse realizar de forma isonémica a apuragédo dos valores para evi-
denciar quais pregos seriam mais vantajosos de contratar.

N&o se pode perder de vista que a finalidade precipua da LICITACAQ é a escolha da contratagéo

mais vantajosa para a Administragao Publica. Assim sendo, esta administragédo com o intuito de garantir os
principios constitucionais da isonomia e da celeridade a cotagao de pregos (proposta) mais vantajosa para a
Administracdo, usou o critério de julgamento de menor preco Global, sabendo-se que a proposta mais
vantajosa é aquela que vai garantir para a administragdo publica a melhor relagdo custo-beneficio. E a
proposta que consegue juntar qualidade e prego.
A Empresa A P 'S DE CASTRO COMERCIO EIRELI - EPP, CNPJ: 25.080.014/0001-93, com sede & Tv. WE
80 — Cidade Nova VI, n° 991, Cidade Nova - Ananindeua - Para — CEP: 67.140-210, foi escolhida por
juntar os requisitos esperados, ser do ramo pertinente ao objeto demandado, por ter apresentado toda a
documentacéo referente a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, além de que, ofertou 0 menor
preco dentre aqueles que participaram da pesquisa de pregos, 0 que caracteriza a proposta mais vantajosa,
adequando-se as necessidades da Administragéo Publica.

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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Ao caso em comento, aplica-se a hipdtese preconizada no art. 24, Inciso IV, Lei Federal 8.666/93,

que prevé a dispensa de licitagao para os casos de situagdes que ocasionem prejuizo a pessoas;

Art. 24. E dispensavel a licitagao:
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou compro-
meter a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias conseculti-
vos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, veda-
da a prorrogagéo.

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal do Art. 24, inci-
so 1V, do “Cddex Licitatério”, segundo o administrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral diz, “in verbis”:

“..a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequagéo do proce-
dimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente: um ca-
so é de emergéncia quando reclama solugédo imediata, de qual modo que
a realizagao de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprome-
fer a seguranga de pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provocar
a paralisagdo ou prejudicar a reqularidade de suas atividades especifi-
cas.” (obra cit. , Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“.. a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim
de justificar a dispensa de licitagao para obras, servigos, compras ou alie-
nagdes relacionadas com a anormalidade que a administrag&o visa corri-
gir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guer-
ra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade publica, e que a anormali-
dade ou o risco é generalizado, autorizando a dispensa de licitagdo em
toda a area atingida pelo evento “ (In Licitagdo e contrato Administrativo,
92 Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97).

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a discricionariedade da
Administragéo na escolha da dispensa ou néo do certame, devendo sempre levar em conta o interesse
publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Marcal Justen
Filho, "in verbis":

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora
viavel competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconve-
niente ao interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de anteméo
que a relagdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos ne-
cessarios a licitagéo ultrapassaréo beneficios que dela poderédo ad-

e

vir.

Santo Antonio do Taua (Pé), 17 de agosto de 2021.
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