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GOVERNO MUNICIPAL
- CONTROLE INTERNO MUNICIPAL
abinete
PROTOCOLO
Kecebido wm; Parecer: n.° 009/CGMU.Cl/Decreto/131/2013/GAB/2019.

) ? JAN Qéﬂ,&/ Processo: n.° 009/Andilise de documentos que fazem referéncia ao
" M PREGAO PRESENCIAL N.° 0462018 - PG - PMU,
U“,‘?'n‘;‘.;ﬁ..,ﬁ’,fa CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
VASILHAMES E CARGA DE GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO - GLP, DESTINADOS A ATENDER A
MANUTENCAO DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DA
PREFEITURA MUNICIPAL. DE ULIANOPOLIS/PA, conforme

condigdes e especificagdes constantes e estabelecidas no Anexo I do
Edital e Edital do referido Pregdo Presencial.
Origem: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento,
Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo, Secretaria
Municipal de Obras e Infraestrutura, Secretaria Municipal do Gabinete
da Prefeita/Vice, Secretaria Municipal de Satde/Fundo Municipal de
Saude, Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal de
® Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria ¢
Abastecimento, Secretaria Municipal de Administra¢gio e Finangas,
O@%QE Secretaria Municipal de Educagdo/Fundo Municipal de Educagdo,
Secretaria Municipal de Meio Ambiente/Fundo Municipal de Meio
Ambiente.
Documento: Comunicagdo Interna n.° 2032/2018/Secretaria Municipal
de Administragdo e Finangas/Departamento de Licitagdo, Processo
Licitatorio Pregido Presencial n.° 046/2018 — PG — PMU, Oficio n.”
167/2018/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria  Municipal de
Plancjamento ¢ Desenvolvimento — 2.082, folhas 01 as 03, Despacho
Processo n.° 1.633/2018 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.”
167/2018, folhas 04, Oficio =

i
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082/2018/Requisitério/Justificativa//Planilha/Secretaria  Municipal de
Cultura, Desporto ¢ Turismo/Planilha — 2.085, folhas 05 e 06, Despacho
Processo n.° 1.655/2018 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.”
Gabin S 0
PROTOC%rLeo 082/2018, folhas 07, Oficio n.

047/2018/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria  Municipal de

Recebndn -L'IT'l'

AN. mg Obras ¢ Infraestrutura — 2.073, folhas 08 as 10, Despacho Processo n.’
- JU 1.683/2018 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.° 047/2018, folhas
Ulanopoas, 11, Oficio n.° 048/2018/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria
Municipal de Obras ¢ Infraestrutura — 2.073, folhas 12 as 14, Despacho
Processo n.° 1.684/2018 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.°
048/2018, folhas 15, Oficio n.’
173/2018/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria  Municipal  do
Gabinete da Prefeita/Vice. folhas 16 as 18, Despacho Processo n.°
1.703/2018 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.° 173/2018, folhas
19, Oficio n.° 465/2018/Requisitorio/Justificativa/Planilhas/Secretaria
Municipal de Satde/Fundo Municipal de Satde — RECURSOS
eBEMg PROPRIOS (HMU) — 2.034. PAB — FIXO - 2.040, SAMU - 2.043.
CAPS - 2.026, VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA — 2.047, folhas 20
as 22, Despacho Processo n.° 1.750/2018 — GAB — PMU, em resposta ao
Oficio 1i;:° 465/2018, folhas 23, Oficio n.°
193/2018/Requisitorio/Justificativa/Planilhas/Secretaria  Municipal de
Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social, BL — [GD
DO SUAS - 2.115, BL - PSB/FMAS(PVMC/PETI) — 2.103,
IGD/BOLSA FAMILIA — 2.027, folhas 24 as 26, Despacho Processo n.°
1.708/2018 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.° 193/2018, folhas
27, Oficio n.° 063/2018/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — 2.080, folhas 28
e 29, Despacho Processo n.° 1.735/2018 — GAB — PMU, em resposta ao
Oficio n.° 063/2018, folhas 30. Oficio  n.°

A\
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Administragiio e Finangas — 2.007, folhas 31 as 33, Despacho Processo
n.° 1.725/2018 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.* 082/2018,
folhas 34, Oficio n.° 460/2018/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Termo

Gabinete
PROTOCOLO

Recebido em;

=

(_E"Eh. If
Municipal de
Uhia anopolis/PA

de Referéncia/Secretaria Municipal de Educagio/Fundo Municipal de
‘ducagio, (FUNDEB — FUNDAMENTAL 40%) — 2.064, folhas 35 as
7. Despacho Processo n.° 1.787/2018 — GAB — PMU, em resposta ao
ficio n.’ 460/2018, folhas 38, Oficio n.’
485/2018/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Termo de

Referéncia/Secretaria Municipal de Educa¢do/Fundo Municipal de
Educagdo, (FUNDEB — FUNDAMENTAL 40%) — 2.064, folhas 39 as
41, Despacho Processo n.° 1.793/2018 — GAB - PMU, em resposta ao
Oficio n.° 485/2018. folhas 42, Oficio n.°
486/2018/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Termo de
Referéncia/Secretaria Municipal de Educagio/Fundo Municipal de
Educacdo, (FUNDEB — INFANTIL 40%) — 2.071, folhas 43 as 45,
Despacho Processo n.° 1.794/2018 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio
n.° 486/2018, folhas 46, Oficio n.°
487/2018/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Termo de
Referéncia/Secretaria Municipal de Educagdo/IFundo Municipal de
Educacio, (EJA 40%) — 2.069, folhas 47 as 49, Despacho Processo n.°
1.759/2018 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.® 487/2018, folhas
50, Oficio n.® 259/2018/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria
Municipal de Meio Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente —
2.083, folhas 51 e 53, Despacho Processon.® 1.813/2018 — GAB —PMU,
em resposta ao Oficio n.° 259/2018. folhas 54, Documentos de
Or¢amentos/Cotagdes de Pregos das empresas interessadas na
participacdo do certame, folhas 55 as 57, Mapa de Cotagdo de Pregos —
Menor Valor/Por Item, folhas 58 as 60, copia do Decreto n.” 024/2017 —
PMU, folhas 61 e 62, Documento de Justificativa da Comissdo

Permanente de Licitagio — CPL da Realizagio de Modalidads
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Presencial, folhas 63, Certificagdo da Disponibilidade Orcamentaria para
realizacdo do Processo na classificagdo Institucional, evidenciando a

Unidade Administrativa responsavel pela execugido da despesa (Orgio

Incumbido de Executar a Programagdo Or¢amentaria) — 2018, folhas 64

Gabinete
PROTOCOLD

Recebido o m:

e 65, Certifica¢iio do Departamento de Tesouraria da Disponibilidade
Financeira para realizagiio do Processo — 2018, folhas 66 ¢ 67, copia de
2 23 (ﬁ'gl Recibo de Retirada de Edital pela Internet, folhas 68, Edital de Licitagdo

ot ;?“ Y __/ na Modalidade de Pregdio Presencial n.° 046/2018 — PG — PMU, folhas
Minicipdl e

Utiandpolis/Pa 69 as 103, Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL. a

Assessoria Juridica e Parecer Juridico opinando pela aprovagdo da
minuta em questdo, folhas 104 e 105, Autorizagdo da Chefe do Executivo
a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL para providéncias cabiveis,
instauragdo do Processo Administrativo de Licitagdo na modalidade de
espécie, folhas 106 e 107, copia do ato de publicagdo no Didrio Oficial
da Unido, em 22 de Novembro de 2018, folhas 108, Documentos de
Habilitagdo das empresas interessadas na participagio do certame, folhas
¢BEMS 109 as 219, Ata de Realizagdo do Pregdo Presencial, folhas 220 as 225,
Documento de Recurso Interposto contra Inabilitagdo da Empresa
11 Jh“w‘g 2/ PARAGOMINAS GAS EIRELI, folhas 226 as 231, documentos da
empresa, folhas 232 as 240, Documento de Resposta pela Comissdo
Permanente de Licitagdo — CPL ao Recurso Interposto, folhas 241 as 244,
Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, a Assessoria
Juridica para Analise e Parecer Juridico Contra Recurso interposto,
tfolhas 245 as 248, Documento de Decisdo em Recurso Administrativo,
folhas 249, copia do ato de Publicagido de aviso de Licitagdo/Resultado
ao Recurso Interposto pela empresa PARAGOMINAS GAS EIRELI no
Diario Oficial da Unido em 02 de Janeiro de 2019, folhas 250,
Certificagdo da Disponibilidade Orgamentaria para realizagdo do
Processo na classificagdo Institucional. evidenciando a Unidade

Administrativa responsével pela execugiio da despesa (Orgio Inc

\ AN P
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de Exccutar a Programag¢io Or¢amentaria) — 2019, folhas 251 ¢ 252,
Certificagio do Departamento de Tesouraria da Disponibilidade
Financeira para realizacdo do Processo — 2019, folhas 253 ¢ 254,
Resultado de Julgamento da Licitagdo/Termo de Adjudicagio do Pregdo

Presencial n.° 046/2018 — PG — PMU, folhas 255 e 256, Despacho da

Gabinete
PROTOCOLO

Recebidn em:

22 JAN-2019
_CTROL
reff;"é‘}de

UI|1nopolasfPu

Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, a Assessoria Juridica e
arecer e Juridico favoravel a Homologa¢do em favor do Licitante
encedor, ADELCLEI ULIANOPOLIS - DISTRIBUIDORA E
COMERCIO LTDA — ME, CNPJ N.” 14.341.876/0001 — 06, folhas

257 e 258, Despacho da Comissdo Permanente de Licitagio Resultado
de Adjudicagdo. folhas 259, Resultado de Julgamento da
Licitagdo/Termo de Homologagdo do Pregdo Presencial n.° 046/2018 —
PG — PMU, folhas 260 e 261, Resultado de Julgamento da Licitagéo,
folhas 262 as 264, Termos dos Contratos n.” 20190026, n.” 20190027,
n.° 20190028 e n.” 20190029, folhas 265 as 300, Extratos dos Contratos.
folhas 301 as 304, Portaria n.° 026/2019 — PMU — Designagdo de Fiscal
de Contrato — Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, folhas
305, Portaria n.° 027/2019 — PMU — Designagdo de Fiscal de Contrato —
Secretaria Municipal de Satde/Fundo Municipal de Saude, folhas 306,
Portaria n.° 028/2019 — PMU - Designagiio de Fiscal de Contrato —
Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal de
Assisténcia Social, folhas 307, Portaria n.° 029/2019 - PMU -
Designagdo de Fiscal de Contrato — Secretaria Municipal de
Educa¢do/IFundo Municipal de Educagdo — de 14 de Janeiro de 2019,
folhas 308, copia da publicagdio final dos Extratos dos Contratos no

Diario Oficial da Unido em 22 de Janeiro de 2019, folhas 309.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria  Municipal  de

Administragdo e Finangas/Departamento de Licitagdo.
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ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima

transcritos.

Analise 009. documentos que fazem referéncia ao PREGAO
PRESENCIAL N.° 046/2018 — PG — PMU, CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE VASILHAMES E CARGA DE
GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO — GLP, DESTINADOS A
ATENDER A MANUTENCAO DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DA  PREFEITURA  MUNICIPAL  DE

Gabinete
PROTOCOLO

Hecebido em:

22 ) 9
S

Mumtup al de
Ulianopolis/PA

ULIANOPOLIS/PA, conforme condigdes e especificagdes constantes
e estabelecidas no Anexo I do Edital ¢ Edital do referido Pregdo

Presencial.

A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, através da
Comunicagéio Interna n.° 2032/2019, requer andlise e parecer deste Controle
Interno, acerca do Processo Licitatorio na Modalidade Pregdo Presencial n.°

046/2018 — PG - PMU.
E o parecer:
Pregdo € definido como a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns ¢ feita em sessdo publica, por meio de
propostas de pregos escritas ¢ lances verbais.

O Processo de compra de bens e servigos comuns para a
municipalidade, deve ser submetido aos principios, conforme dispde as Lei n.°

10.520/02, ¢ Lei Complementar 123/06 ¢ as alteragdes pertinentes:

“Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servicos

comuns, poderd ser adotada a h?i
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modalidade de pregdo, que serd regida por

esta Lei.

Gabinete
PROTOCOLO

Recebido eme

2\2 2019
o ot

“Pardgrafo unico. Consideram-se bens e

servicos comuns, para os fins e efeitos deste

Preteitura artigo, aqueles cujos padraes de desempenho
r\.'!; Q_fcipa_l e
Uliangpahis/ta ¢ qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.”

PROCEDIMENTO DO PREGAO — OPERACIONALIDADE:
As praticas adotadas para o emprego da modalidade licitatoria pregdo
estdo juridicamente condicionadas aos principios bdsicos que norteiam a Lei

8.666/93, quais sejam:

Legalidade — A Administragdo Puablica deve limitar seus atos aquilo que
estiver previsto em Lei;

e Impessoalidade — O interesse publico prevalece nas decisoes
adotadas pelos administradores, e ndo o interesse do administrador;

e Moralidade — Moralidade administrativa abrange padrdes objetivos
de condutas exigiveis do administrador publico, independentemente,
inclusive, da legalidade ¢ das efetivas intengdes dos agentes publicos:

e Igualdade — Néo se pode propiciar tratamento diferenciado entre os
licitantes;

e Publicidade — O procedimento licitatorio é pblico, exceto quanto ao
conteudo das propostas, enquanto ndo ocorrer sua abertura oficial;

e Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da coisa
publica:

e Vinculagdo ao instrumento convocatério - a administragfio deve

prender-se a linha que tragou para a realizagiio do certanie,

\ |
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adstrita as regras que estabeleceu; Julgamento objetivo — O edital

tem que definir, de forma inequivoca, o que serd considerado para a

Gabinete
PROTOCOLO

Recebido em:

22J
r*\?ﬂu >
\/ Peetaituca

Mur mpilde
Uliancpolis/PA

escolha da proposta vencedora.

Bem assim aos principios correlatos da:

Celeridade — Atos continuos mais céleres e engajados em que se pde

ao largo a burocracia desnecessaria mediante a reorganizagio do
momento de concretiza¢do de cada ato e fase do certame licitatorio;
e Finalidade — A Administra¢do Publica ndo destitua ou preordene

seus atos desviando-os para outros interesses ou finalidades;

e Razoabilidade — Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos
seus fins, tanto que um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo

econdmica e plenamente o seu objetivo especifico, mas pode nio ser

gBEM
(00

& ¢ razoavel para o atendimento dos fins da Administra¢do Pablica. Ou

seja, 0 ato administrativo serd invalido juridicamente, mesmo dentro
dos limites estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou
praticado sem considerar as "situagdes ¢ circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez
¢ disposi¢do de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discrigdo manejada;

e Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar
constrigdes em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam
indispensaveis a satisfagio do interesse publico:

e Justo prego — Prego dos servigos ou materiais sdo coerentes tanto

para o Estado quanto para o licitante.

{Matéria Doutrindria Jus Brasil).

RECURSO CONTRA DECISAQ DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

AR
\\ \ \
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Prefeitura Municipal de Ulianopolis — PA, pelos motivos de fato ¢ de direito a seguir

aduzidos.
| - DOS FATOS

No Pregio Presencial n. 046/2018 — PMU, realizado no dia 04 de
Dezembro de 2018, tende como Objeto “Contratagdo de empresa para aquisicdo de
vasilhames e carga de Gas GLP, destinados a atender as Secretarias Municipais de
Ulianopolis.” Apods abertura da Sessdo do Certame, o Pregoeiro realizou o
credenciamento das empresas presentes e Seus representantes, apés realizou
abertura das propostas de pregos e assinaturas das mesmas pelas empresas
presentes. Foi passado para os lances verbais e passou para fase de Habilitagdo
Andlise da Documentagio da Empresa PARAGOMINAS GAS EIRELL O
Pregoeiro constatou que a empresa deveria apresentar Certida@o Negativa de
Natureza Tributaria da Filial o qual ¢ o CNPJ da empresa que esta participando,
sendo apresentado o CNPJ da Matriz, apesar de comporem a mesma pessoa juridica,

5 direito tributario confere tratamento especifico aos diferentes estabelecidos

Artigo 127 da Lei n® 5.172 de 25 de Outubro de 1966
Art. 127. Nu falta de elei¢do, pelo contribuinte ou responsivel, de
domicilio tributdrio, na forma da legislagdo aplicdvel, considera-se

como tal:

Gabinete
PROTOCOLO

Recebids ony.

I - quanto as pessoas juridicas de direito privado on as firmas

uni{' Nfr? individuais, o lugar da sua sede, on, ent relagdo aos atos ou Sfatos que
Ldmeal de
Uliana alis/PA derem origem & abrigacdo, o de cadu estabelecimento;

Em decorréncia disto, tal tratamento deve ser avaliado nas licitagdes no
que diz respeito a regularidade fiscal de cada estabelecimento. Nao o bastante, 0
Pregoeiro ao realizar a autenticidade da Certiddo Negativa de Natureza Tributdria

da SEFA — PA, detectou que encontra-se CASSADA nio tendo serve
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certame, nas Certiddes Negativa Tributédria e Ndo Tributaria na AUTENTICIDADE

no Portal da SEFA demostra divergéncia nas informagdes das mesmas, onde a

emissio e validade de ambas ndo condizem com as Certiddes impressas

Gabinete
PROTOCOLO

apresentadas. Administrag@o requer o cuidado com a verifica¢do da autenticidade
Necebido o

das informagoes nas certidoes.

 Pref rlur|
I'\.’lunmpal' de
Hianopolis/pa

Diante do exposto acima fica registrado as alegagdes feitas pelg
Pregociro Municipal, que remeteu para vistas da Assessoria Juridica para
apreciagfo, usando o direito de consultoria no pedido de parecer acerca da resposta
do recurso interposto pela Empresa PARAGOMINAS GAS EIRELI, CNPJ N.°
05.857.966/0001 — 10.

Contudo, observou — se que a Assessoria Juridica ratifica a decisdo %,

. x q%ﬁro oe\—‘c‘\
proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdao — CPL.

Conclui — se portanto segundo Parecer Juridico que a requerente ndo
cumpriu determinagdes do edital no item 7.1 que trata da Regularidade Fiscal e item

11.10.1, referente ao Pregdo Presencial n.° 046/2018 — PG — PMU.

Inclusive o licitante requerente deixou de observar o Art. 43 da Lei

Federal n.° 155/2016 o que o tornou inabilitado neste item.

Considerando por tanto, que a recorrente claramente niio cumpriu edital
na sua totalidade, considerando ainda os esclarecimentos contidos nas alegagdes da
Comissdo Permanente de Licitagio — CPL e ainda conforme parecer Juridico, este
Controle Interno segue a mesma sorte de entendimento em relagéo ao item do edital
e as Leis n.° 10.520/2002, Lei n.° 8.666/93, Leis Complementares n.® 123/2006 e
alteragdes, n.° 147/2014 e n.” 155/2016.




i i . ) . Governo Municipal
Prefeitura Municipal de Ulianopolis =~~~
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60
®QYL L Controladoria Geral do Municipio
‘.,,,, smci.pmu.gov@bol.com.br
Estado do Para Escrevendouma‘uova hlsluna

AL

Vi, s

busca cumprir os principios correlatos a legislagdo vigente na modalidade de
espécie, conforme dispde as Leis n.° 10.520/02, Lei Complementar n.° 123/06 ¢

8.606/93 e as alteragdes pertinentes em sua feitura

Porém, apés andlise final do Processo Licitatorio em questdo, observou-

se 0 que segue:

e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emissdo
25/11/2018, vencida em 24/12/2018, folhas 163;

Recomendamos ao setor competente a providéncia de atualizagdo do
documento mencionado, antes do inicio do processo de liquidagdo dos referidos
contratos.

Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo a secretaria

de origem para as devidas providéncias

Foram os documentos apresentados a este Controle.

Esta é a manifestagdo que nos cabe, s.m.j.

_\Ufianépolis/PA, 22 de Janeiro de 2019.
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Assinado de forma digital por ANTONIA
LUCENA DE OLIVEIRA:42842093291
Dados: 2019.07.11 10:13:41 -03'00'

Assinado de forma digital por MUNICIPIO
DE ULIANOPOLIS:83334672000160
Dados: 2019.10.10 11:17:39 -03'00'
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01/02/2019

https:/fconsulta-crf.caixa.gov.br/Empresa/Cri/Cri/Fge CF SImprimirPapel.asp

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF

Inscrigao: 14341876/0001-06
Razdo Social: ADELCLEI ULIANOPOLIS DISTRIBUIDORA E ECOMERCIO LTDA ME
Enderego: R GOIANIA 164 / VITORIA DEPRA / ULIANOPOLIS / PA / 68632-000

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art, 7,
da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranga de quaisquer
débitos referentes a contribuigBes e/ou encargos devidos, decorrentes
das obrigagdes com o FGTS.

Validade: 21/01/2019 a 19/02/2019

Certificacdo Numero: 2019012101593256188806

Informag&o obtida em 01/02/2019, as 11:49:54,

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei estd
condicionada a verificacgdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://consuita-crf.caixa.gov.br/Empresa/Crf/Cri/FgeCFSimprimirPapel.asp
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