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PARECER JURIDICO N2 0163/2025 — AJUR/SEMEC

Processo: 6409/2025-SEMEC
Interessado: Secretaria Executiva Pedagogica - SEP
Assunto: Andlise juridica acerca da solicitacdo de locacdo de imdvel destinado ao

funcionamento da Escola Anexa Casa da Crianga Santa Inés, sito a Av.
Jodo Paulo Il n? 1725, entre Trav. Itorord e Lomas Valentina, Bairro do
Marco, Belém/PA.

PARECER JURIDICO OPINATIVO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATAGAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA LOCAGAO DE IMOVEIS
COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 74, INCISO V, DA LEI FEDERAL.
N2 14133/202. REGULAMENTADA PELO DECRETO MUNICIPAL
N2 107.921/2023-PMB. ATO DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

O presente parecer juridico alude a analise do Processo Administrativo n2 6409/2025-
SEMEC, em que a Secretaria Executiva Pedagdgica — SEP, através de memorando N2 34/2025
— SEP/SEMEC, e por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda, de 04/04/2025,
formaliza a proposta de contratacdo de aluguel de imdvel para acomodar a ESCOLA ANEXA

CASA DA CRIANCA SANTA INES, ao que, por meio do Memorando, a SEP informa que:

“A permanéncia da presente locagdo esta fundamentada para
dar continuidade do funcionamento de todas as turmas desta
unidade, neste sentido somos favoraveis a referida locacdo do
imével para garantir o atendimento de nossas criangas na Rede
Municipal de Ensino. Para tanto, segue em anexo o0s
documentos necessarios, bem como a instru¢do processual para
compor o contrato supramencionado a locagdo para os anos
letivos de 2025 e 2026."(sic)

Ademais, a instrucdo inicial do processo foi feita com os seguintes documentos:

a) Memorando n2 34/2025, da Secretaria Executiva Pedagdgica - SEP ao
GABS/SEMEC, assinado em 04/04/2025 pela Senhora Secretaria Executiva
Pedagdgica apresentando documentagao necessaria e solicitando locacdo de

imovel para funcionamento da Escola Anexa Casa da Crianga Santa Inés;
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Documento de Formalizacgio de Demanda - DFD, datado de 04/04/2025,
assinado pela servidora Beatriz Nuna Morrone Araujo Novaes, Secretaria
Executiva Pedagdgica - SEP;

Estudo Técnico Preliminar - ETP, datado de 04/04/2025, justificando a
necessidade da contratacdo; subscrito pela servidora Beatriz Nuna Morrone
Araujo Novaes, Secretaria Executiva Pedagdgica - SEP;

Termo de Referéncia, datado de 04/04/2025, assinado pela Secretaria
Executiva Pedagdgica, Beatriz Nuna Morrone Araujo Novaes;

Analise e avaliacdo de Risco, datado de 04/04/2025, assinado pela servidora
Beatriz Nuna Morrone Araujo Novaes, Secretaria Executiva Pedagogica;

Justificativa da escolha do locador, datada de 04/04/2025, com o seguinte:

“As caracteristicas principais para selecdo deste imével consistiu
em avaliar a capacidade de espaco para funcionamento, que
possui hall de entrada, secretaria, direcdo, uma area aberta,
salas de aula, refeitdrio, copa/cozinha, depédsito e demais
espacos especificados no relatério técnico-pedagdgico, anexado
nos autos do processo. O referido espaco possibilitara o
atendimento de 4 (quatro) turmas, totalizando 99 (noventa e
nove) criangas matriculadas.

Quanto a escolha do imével, ressaltamos ainda que foi realizada
uma busca de diversos imdveis, contudo, ndo havia imodveis na
proximidade que acolhesse a demanda existente para o
funcionamento do espaco educacional, o que justifica também
a escolha pelo referido imével e sua locagdo. A priorizacdao desta
localizacdo foi feita com objetivo de zelar pela permanéncia dos
estudantes matriculados, observado que com enderego
distante da escola poderiam ocorrer desisténcias e
consequentemente  descontinuidade do processo de
aprendizagem.”(sic)

g) Quanto ao Oficio que solicita a SEMAD informe a disponibilidade de imdveis

disponiveis, a Diretoria de Contratos Administrativos informa em folha de

instru¢ao anexa que:

(...) Inicialmente, foi juntado por esta Diretoria o Oficio n®
423/2024/SEMAD, onde se declara a inexisténcia de imodvel
publico vago apto a atender a necessidade especifica da SEMEC.
O referido Oficio é referenciado e transcrito no documento
“ETP” acostado as folhas 13 dos autos.
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h) Oficio n2 423/2024-GABS/DARM/SEMAD, assinado pela Secretaria Municipal
de Administracdo, em 12/08/2024, informando que foi identificado que ndo existe nenhum
imovel disponivel que atenda as especificacdes informadas por essa SEMEC;

i) Proposta de valor da loca¢do, assinada pelo proprietario do imoével a ser
locado, no valor de RS 13.000,00 (treze mil reais);

j) Laudo Técnico de Avalia¢do de Imével — DEMA, assinado em 24/03/2024 pela
servidora Thaiany Amanda C da Silva, engenheira civil, matricula n2 0282829-020, pelo qual
conclui que o valor médio para locagdo do imdvel é de RS 16.813,89 (Dezesseis mil, oitocentos
e treze mil, oitenta e oito centavos), com as seguintes recomendacgdes e prazo de 60 dias para
entrega:

1. Instalagdo de forro em PVC na area onde sera o refeitério,
apobs a cozinha; (proprietario)

2. Instalacdo da porta sanfonada tipo PVC no banheiro do
térreo; (proprietario)

3. Tratamento das infiltracGes; (proprietario)

4. Revisdo das instalagGes elétricas, troca de tomadas para novo
padrdo e colocacdo de tampa. Cega onde necessario;
(proprietario)

5. Instalacdo de diviséria para criagdo da sala de coordenacgdo e
diretoria; (semec)

6. Instalacdo de divisdria para isolamento da copa; (semec)

7. Instalacdo de porta e fechamento das janelas da sala para
criagdo de uma sala de aula no primeiro andar; (semec)

8. Instalacdo de tela de protec¢do na varanda do 12 pavimento e
na area da escada; (semec)

9. Instalacdo de 06 (seis) ventiladores; (semec) e

10. Placa de identificacdo da escola (Semec);

k) Certiddo de Registro de Imoével, com reconhecimento de firma pelo Cartdrio
de Registro de Imdveis, 22 Oficio de Notas Publicas, de quando fora vendido o imdvel em
aprecgo para o Senhor Devete Araujo de Figueiredo;

I) Certiddo de Obito, de Devete Araljo de Figueiredo, falecido em 13/09/2022;

m) Escritura Publica de nomeagdo de Inventariante, 52 Tabelionato de Notas, a
gual declara Luciane Amanajas de Figueiredo como inventariante dos bens de Devete Araujo
de Figueiredo, incluindo o bem imdvel dos autos em apreco;

n) Procuragdo publica de inventario do bem imdvel objeto da pretensa locacdo

outorgada por Luciane Amanajds de Figueiredo, para a bastante procuradora

Adriane Amanajas de Figueiredo Carneiro;
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o) Documentos de identificagdo pessoal da Inventariante, senhora Luciane
Amanajas de Figueiredo, inscrita no CPF sob o n? 394.174.172-15, e da Procuradora, senhora
Adriane Amanajas de Figueiredo Carneiro, inscrita no CPF sob 0 n2 394.167.202-;
p) Comprovante de enderegco do imdvel em tela, sito a Av. Jodo Paulo Il n2 1725,
entre Trav. Itorord e Lomas Valentina, Bairro do Marco,Belém/PA, CEP 66.095-493;
q) Desenho da Planta baixa do imével (CROQUI IMOVEL);
r) Laudo de Avaliacio CODEM, assinado em 16/04/2024 pelos servidores
CARLOS ANTONIO C. FARIAS, engenheiro civil, CREA n2 10.934D - PA gestor
UABI e HELIONARDO AMARAL PORTAL, engenheiro civil, CREA n2
1518904408, pelo qual conclui que o valor médio para locacdo do imdvel é de
R$ 17.153,15 (Dezesete mil, cento e cinquenta e trés reais e quinze centavos).
s) Quanto a certiddo emitida pela SEFIN, informando que ndo constam débitos
em nome do espdlio, a Diretoria de Contratos Administrativos informa em

folha de instrucdo anexa que:

(...) ao pedido da certiddo Negativa de IPTU ou Positiva com
efeito de Negativa, informamos que consta nos autos, nas folhas
de n.2 50 e 51, o n.2 da guia e comprovante de pagamento do
IPTU do ano de 2025, sendo o comprovante da quitagdo da

obrigacao por parte da responsavel pelo imével.

Ademais, a procuradora, ao receber a solicitagdo da certidao,
informou que, por ser o imével objeto de inventario, sé
conseguird obter tal certiddo presencialmente junto a SEFIN,
pelo que se comprometeu em apresentar o documento em

momento posterio r.

t) Quanto a justificativa para a locacdo do imovel em tela, a Diretoria de

Contratos Administrativos informa em folha de instrucdo anexa que:

“Referente ao pedido de uma justificativa que informe as razées

pelas quais o imdvel escolhido é o Unico que pode satisfazer as

4
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necessidades de instalacdo e localizagdao em conformidade com
o Decreto n.2 107.921/23 — PMB, Art. 19, VII, ja se encontra nos
autos o documento “JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO LOCADOR”
na folha n.2 11, contendo as razbes e caracteristicas do imovel
gue configuram os requisitos para contratacdo em carater de

inexigibilidade.”
u) Minuta do Contrato;

Assim, os autos vieram a este Nucleo Juridico, a fim de se lavrar parecer conclusivo
acerca da legalidade do procedimento na forma do artigo 53, § 42, e do artigo 72, inciso lll,
ambos da Lei n2 14.133/2021. Objetivando a locagdo de imdvel por meio da Inexigibilidade de

Licitacdo fundamentada no artigo 74, inciso V, da Lei de LicitacGes.

II. CONSIDERAGOES INICIAIS

Destacamos que o parecer juridico deste Nucleo tem por fim assistir a autoridade
maxima do Orgdo no controle prévio de legalidade, conforme o artigo 53, inciso lelle § 42 e
artigo 72, inciso lll, da Lei Federal n2 14.133/2021 que assim dispde:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio
seguird para o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante anadlise juridica da contratacao.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgio de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢do de
todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

()

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico
da_Administracdo também realizard controle prévio de
legalidade de contratacGes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesOes a atas de registro de
pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

5

Avenida Governador José Malcher, n? 1291 - Nazaré - CEP: 66.060-230 - Belém/PA



N2 -
~ BELEM

@ PREFEITURA

CAPITAL DA AMAZONIA
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

Na forma do dispositivo legal supradito, a presente analise tem por finalidade a
verificacdo da conformidade do procedimento, com as disposicGes estabelecidas pela Lei de
Licitagdes. Especificamente no que tange a possibilidade de locagao de imdvel por meio da
Inexigibilidade de Licitagdo no caso em apreco, fundamentada pelo artigo 74, inciso V da Lei

Federal n? 14.133/2021.

Cumpre elucidar que o controle prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da
competéncia da analise estritamente juridica da futura contratagao, nao lhe cabendo imiscuir-
se nos demais aspectos referentes a natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos da Administracdo, os quais sdo reservados a alcada
discriciondria do gestor publico, tampouco faz exame das questdes financeira ou

orcamentaria.

Ainda, compete ressaltar que ndo é atribuicdo desse Nucleo juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico a pratica de atos administrativos, nem
de atos ja praticados. Isso é incumbéncia de cada um observar se seus atos estdao dentro do

seu ambito de atribuicdes.

Importante destacar que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em favor da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, as
ponderacdes aqui feitas. Ndo obstante, as questdes referentes a legalidade que necessitem

de saneamento devem ser observadas sob pena de responsabilidade.

Outrossim, presume-se que a autoridade requerente e o ordenador de despesas
tenham atribuicdo para praticar os atos os quais pretendem, de forma que busquem zelar
para que todos os atos processuais venham a ser praticados apenas por quem detenha as

competéncias correspondentes.

Assim, este parecer juridico alcanga somente os elementos anexados aos autos até o

momento deste parecer. Abstraindo-se o mérito administrativo, a presente analise cinge-se,
6
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unicamente, ao ambito dos preceitos normativos em vigor e outras abordagens fatico-

juridicas relativas ao pleito em questao.
Ao que se passa a priori fundamentar e a posteriori a opinar.

1. ANALISE JURIDICA

O presente parecer tem por objetivo analisar os requisitos a respeito da celebracdo de
contrato de locacdo pela administracdo publica municipal, com fundamento no artigo 74,
inciso V, da Lei n? 14.133/2021, que versa sobre a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo para locacdo de imdveis cujas caracteristicas de instalacGes e localizagcdo tornem

necessdria sua escolha.

1ll.1 Da hipétese legal de inexigibilidade de licitagdao para celebra¢ao de contrato de locagao
de imdvel com fundamento no artigo 74, inciso V, da Lei 14.133/2021.

Preambularmente, é valido registrar que a licitagdo é o procedimento administrativo
pelo qual se objetiva assegurar que a Administracdo Publica faca a escolha de propostas mais
vantajosas na aquisicdo de certos produtos ou na contratagdo da prestagao de servigos para
a consecucdo do interesse publico buscado. De modo que visa garantir que todos os
interessados sejam tratados de forma igualitaria, sem qualquer tipo de favorecimento ou
privilégio inadequado, sustentando assim o principio da isonomia que rege o ordenamento

juridico patrio.

A Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, traz em seu
bojo as modalidades possiveis de aquisicdo de bens e servicos, de modo que a Administracdo
Publica, seguindo regras particulares, podera realizar por meio de um instrumento contratual,
a celebracdo de acordos que se destinam ao cumprimento das finalidades da administracao,

respaldada na conveniéncia e oportunidade.

Dessa forma, sempre que um érgao publico necessitar adquirir bens ou servicos, ndo
importando quais sejam, a regra sera a licitacdo. Sobre a obrigatoriedade da licitacdo, o artigo

37, inciso XXI, da Constituicdao Federal estabelece o seguinte:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
()
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes. (grifo
meu)

Constata-se que a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de indole
constitucional, para que sejam realizados contratos com a Administragao. Tal exigéncia se faz
necessaria para a efetiva concretizacdo dos principios basilares que regem a Administracdo

Publica, enunciados pelo artigo 37, caput, da Constituigao.

Contudo, o dispositivo constitucional supradito admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacdo vigente, em que se permitem excec¢des a
regra geral da prévia licitacdo como requisito a celebracdo de contratos com a Administracao.
Essas excegOes encontram-se previstas nos artigos 74 e 75 da Lei n? 14.133/2021, os quais

tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo.

As referidas modalidades demonstram hipdteses legais cuja realizacdo de um processo
licitatério ndo seria conveniente a Administracdo Publica ou aos seus interesses, a fim de que
se privilegie a economicidade e a eficiéncia da prestacdo do servico publico. Por ébvio, as
etapas dos processos de inexigibilidade e de dispensa ndao exigem cumprimentos formais
indispensdveis de um processo de licitacdo, ndo obstante devem observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa

gue obrigam a Administragdo Publica.

Vale ressaltar que, nos casos de inexigibilidade, é invidvel a competigao, haja vista a
existéncia de apenas um objeto ou profissional que atenda as necessidades da Administracdo

Pdblica. Quanto a dispensa de licitacdo, ha a possibilidade de competicio, mas é

Avenida Governador José Malcher, n? 1291 - Nazaré - CEP: 66.060-230 - Belém/PA



N2 -
~ BELEM

@ PREFEITURA

CAPITAL DA AMAZONIA

recomenddvel que seja realizada de forma excepcional, uma vez que fica inserida na
competéncia discricionaria do gestor publico, contudo, deve observar os principios que regem

a Administragao e o processo licitatorio.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagdes diretas
sem a necessidade do processo de licitacdo, isso ndo significa que a Administracdo pode atuar
de modo arbitrdrio. Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais
adequado, destinado a realizacdo da melhor contratacdo possivel, precisando sempre

justificar a escolha do contratado, com vistas a satisfagao do interesse publico.

Ainda sobre a distincdo entre dispensa e inexigibilidade de licitacdo, segundo a precisa

distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que
na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a
licitacdao; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida
na competéncia discricionaria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque sé
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracdo; a licitacdo é, portanto, inviavel.”

No regime juridico anterior, a compra ou locacdo de imdvel estava entre as hipoteses
de licitagdo dispensavel (artigo 24, inciso X da Lei 8.666/93). No entanto, a Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos passou a prever essa hipdtese como de licitacdo
inexigivel, adotando o posicionamento de alguns doutrinadores com entendimento de que
nesses casos haveria a inviabilidade de se estabelecer critérios objetivos para uma

comparacdo isondmica entre os potenciais imoéveis.

Ha de se atentar, nesse contexto, que a aquisicdo ou locacdo de imdveis pela
Administracdo Publica, desde que atendidos alguns requisitos, estd prevista na Lei

14.133/2021 como caso de licitacdo inexigivel.

No sentido daquilo que entende a doutrina, significa dizer que, em se tratando dessa
espécie de contratacdo direta, seria inviavel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através
de outro imovel, que ndo aquele selecionado. Esse é o entendimento que se faz do art. 74, V,

da Lein® 14.133/2021, sendo vejamos:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:
V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalacGes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha. [...]

Ainda, a doutrina ensina que deve haver uma comunicacdo entre a necessidade da

Administracdo e as caracteristicas do imdvel escolhido para ser locado, devendo ser

valoradas, para tanto, as particularidades do bem designado, sua localizacao e as

peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido.

Nesse diapasdo, o jurista Marcal Justen Filho! entende que:

“As caracteristicas do imével (tais como localizagao, dimensao,
edificacdo, destinagdo, etc.) sdo relevantes, de modo que a
Administracdo ndo tem outra escolha. Quando a Administragdo
necessita de imdvel para destina¢do peculiar ou com localizagdo
determinada, ndo se torna possivel a competicdo entre
particulares. Ou a Administracdo encontra o imdvel que se
presta a atender seus interesses ou ndo o encontra. Na primeira
hipétese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imdvel disponivel; na
segunda, é impossivel a locagao ou aquisi¢ao.”

Por esse entendimento, é importante salientar que, ante a existéncia de dois (ou mais)
imoOveis com caracteristicas que atendem aos anseios da Administracdo, a realizacdo de
procedimento licitatério se torna imperiosa. Ainda que nao haja fungibilidade entre os imdveis
entre si, integrardo um leque de op¢des para atender ao interesse da Administracdo Publica,
ou seja, qualquer dos imodveis satisfard a exigéncia que justifica a aquisicdo pela

Administracao.

Nessas situagdes, a possibilidade de celebragao de contrato de locagao de imovel com
fundamento na inexigibilidade de licitacdo se mostra ofuscada, abrindo passagem para a

realizacdo de licitacdo, vez que estara presente o elemento fundamental da competicao.

Desse modo, caso seja viavel a competicdo, havendo dois ou mais imdveis para locagao
gue atendam as necessidades da Administracdo, deverd ser procedido com o processo

licitatdrio, na forma do artigo 51 da Lei 14.133/2021, in verbis:

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. S30 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 998.
10
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Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74
desta Lei, a locagdo de imdveis devera ser precedida de licitacdo
e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos
custos de adaptagcbes e do prazo de amortizacdo dos
investimentos necessarios.

Nesse sentido, colacionamos entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU,

proferido ainda na vigéncia da Lei 8.666/93, mas que se adequa ao contexto da Nova Lei de

Licitagdes e Contratos:

“11. Verifica-se, portanto, que a utilizacdo desse dispositivo sé
é possivel quando se identifica um imdvel especifico, cujas
instalacGes e localizacdo sinalizem que ele é o Unico que atende
o interesse da administracdo. Nesse sentido, se manifestam
Margal Justen Filho e Jessé Pereira Junior a respeito desse
comando legal:

“A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o
interesse sob a tutela estatal ser satisfeito através de outro
imdvel, que ndo aquele selecionado... Antes de promover a
contratacao direta, a Administracao devera comprovar a
impossibilidade de satisfacdo do interesse sob tutela estatal
por outra via e apurar a inexisténcia de outro imdvel apto a
atende-lo...” (Margal Justen Filho, Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Edicao, p. 250).

“Em principio, a Administracdo compra ou loca mediante
licitagdo, tais e tantas podem ser as contingéncias do mercado,
variaveis no tempo e no espaco, a viabilizarem a competicdo.
Mas se a operagdo tiver por alvo imdvel que atenda a
necessidades especificas cumuladas de instalacdo e localizagdo
dos servicos, a area de competicdo pode estreitar-se de modo a
ensejar a dispensa... Nestas circunstancias, e somente nelas, a
Administracdo comprara ou locara diretamente, inclusive para
gue ndo se frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres Pereira
Junior, Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratacdes da
Administracdo Publica, 52 Edicdo, p. 277).

12. No caso em tela, essa hipdtese ndo se verificou. Tanto é
assim que o ICMBio publicou em Didrio Oficial aviso de que
estava procurando um imovel, recebeu dez propostas, e a partir
delas escolheu qual delas melhor Ihe atenderia. Ou seja, ndo
havia um determinado imdvel previamente identificado, que
por suas caracteristicas de instalacGes e localizacdo fosse o
Unico a atender as necessidades da administracdo. Havia,
potencialmente, diversos imdveis que poderiam atender o
instituto. Assim, deveria ter sido realizado um certame
licitatério para realizar a locacdo. (Acorddo 444/2008, Plenario,
Relator Ministro Ubiratan Aguiar) (grifos meus).

No caso em apreco, assim como em qualquer hipdtese de licitacdo inexigivel, a

inviabilidade de competicao deve estar presente para que se viabilize a contratagao direta.
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Nessas situagles, a disputa nao é factivel em razao das caracteristicas de instalagbes e de

localizagdo que impedem a selecdo através de um certame licitatorio.

111.2 Dos requisitos legais exigidos para contratacao direta de imdvel por inexigibilidade pela
Lei Federal n2 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n2 107.921/2023-PMB.

A Lei Federal n°. 14.133/2021, trouxe os requisitos para que se possa contratar

locacdo de imével de forma direta, por meio de inexigibilidade, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locagdo de imodvel cujas caracteristicas de
instalacGes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

(...)

§ 52 Nas contratagées com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos
custos de adaptagoes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizagdo, e do prazo de amortizagao dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a
ser comprado ou locado pela Administragao e que evidenciem
vantagem para ela. (grifo meu)

Verifica-se entdo que esses sdo 0s requisitos para a contratacdo por meio de
inexigibilidade de licitacdo:

a) Avaliagao do bem; b) Certificagdo de inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam o objeto; c) Justificativa que demonstre a singularidade do imével

a ser locado.

O presente processo ora em analise deve constar os documentos exigidos para a

contratagao.

Em relacdo ao item a, tem-se que diz respeito a necessidade de que seja apresentada
uma avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes
(quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo) e de eventual prazo de amortizacdo

dos investimentos.
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Assim, verifica-se que foi elaborado laudo técnico de avaliagao do imdvel e relatério
de vistoria técnica com relatério fotografico emitido pela CODEM, bem como pelo
Departamento de Manutengdo - DEMA desta Secretaria, subscritos pelos servidores
competentes do setor responsavel, concluindo que devem ser realizadas adequagdes no

imovel e prazo de 60 dias para entrega das referidas recomendacdes.

Referente ao item b, verifica-se que foi juntado aos autos o Oficio n? 423/2024 -
GABS/DARM/SEMAD, pelo qual, na forma do que estabelece o Decreto Municipal n2
107.921/2023-PMB, a SEMAD declara a inexisténcia de imoével disponivel no acervo da
municipalidade que atenda as especificacbes da SEMEC, datado de 12/08/2024 e assinado

pela Exma. Senhora Secretaria Municipal de Administragdo, Jurandir Santos Novaes.

Nesse sentido, defende Marcal Justen Filho?:

Antes de promover a contratagao direta, a Administragao deve
comprovar a impossibilidade de satisfacdo do interesse sob
tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro
imavel apto a atendé-lo. (grifo meu)

Todavia, ainda que existisse a possibilidade de imdveis vagos, a simples existéncia de
imovel publico vago ndo obsta a possibilidade de locacdo de imédvel particular pela
Administracdo Publica. Como exemplo, temos imédveis que, apesar de pertencerem ao
Municipio, podem estar em mads condicGes e outros fatores que sdo capazes de afetar a
seguranca de servidores e municipes, como ficou constatado no Oficio da SEMAD informando
a relagdo dos imoveis publicos municipais que encontram-se vagos, porém que necessitam

de reforma.

Dessa forma, o fato de existirem outros imdveis publicos com metragem semelhante
ao que se pretende locar, porém em mau estado de conservacdo, ma localizacdo ou
desatendendo a legislacdo de seguranca, nada obsta que a Administracdo opte por celebrar

um contrato de locac¢do, no qual seja atendido o interesse publico.

2 Ob. Cit, p. 363
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No tocante ao item c, verifica-se que no documento “Justificativa da Escolha do
Locador”, o setor demandante informa as caracteristicas do imovel para a pretensa locagao e

o0 motivo da escolha desse imovel, de maneira que o setor demandante dispde que:

“JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO(A) LOCADOR(A):

A presente locacdo é justificavel pela necessidade de se manter
o funcionamento da ESCOLA ANEXA CASA DA CRIANCA SANTA
INES, vinculada a Secretaria Municipal de Educacdo de Belém —
PA, como garantia de direitos as criancgas, a populacdo e aos
servidores do nosso municipio. O imdvel proporciona o
funcionamento de todas as turmas desta escola por conta de
suas dimensdes e suas divisGes internas, gue sdo compativeis
com a demanda pedagédgica; e ndo tendo outro imédvel no
entorno que venha suprir as necessidades que melhor atendem
as rotinas pedagdgicas para funcionamento da unidade.

As caracteristicas principais para a selecdo deste imodvel
consistiu em avaliar a capacidade de espago para
funcionamento, que possui hall de entrada, secretaria, diregao,
uma area aberta, salas de aula, refeitdrio, copa/cozinha,
depdsito e demais espacos especificados no relatdrio técnico-
pedagdgico, anexado nos autos do processo. O referido espaco
possibilitara o atendimento de 4 (quatro) turmas, totalizando 99
(noventa e nove) criangas matriculadas. (...)

Ressalta-se que o imével em apreco, foi o Unico a atender os
requisitos quanto a documentacgao, bem como a adequacao do
espaco para sediar uma escola de médio porte. Outros imoveis
proximos foram encontrados, porém ndo atenderam aos
requisitos citados.”(grifo meu).

Importante reforcar que a singularidade ndo se confunde com exclusividade. Enquanto
a exclusividade indica a existéncia de somente uma solucdo apta a atender a necessidade,
disponibilizada no mercado por apenas um particular, a singularidade significa que, embora
possa existir mais de uma solugdao potencial, seria invidvel definir critérios objetivos de

comparacao e julgamento entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessdrias a satisfacdo da
necessidade administrativa cabe ao gestor por meio dos setores técnicos competentes, a
partir da verificacdo dos elementos faticos e da ponderacdo quanto a conveniéncia,

oportunidade e interesse publico do objeto negocial buscado.

N3o obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido agente ndo é ilimitado,
tampouco arbitrario, devendo ser valoradas especificacdes técnicas e elementos essenciais

inerentes ao imodvel escolhido que sinalizem para o atendimento do interesse publico.
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Neste sentido, entende-se que a conjuntura juridica do caso em aprego possibilita a
adocdo do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, tendo por certo que o gestor faz uso
de seu poder discriciondrio, analisando a conveniéncia e oportunidade do ato, de modo que
a presente andlise ndo adentra os critérios técnicos apresentados nos laudos, relatdrios ou

quaisquer outros documentos elaborados pelos setores técnicos competentes deste drgdo.

111.3 Da Documentagdo para contratagao por Inexigibilidade de licitagao

Deverdo constar nos autos todos os elementos que a lei n°14.133/2021 exige para os
casos de inexigibilidade de licitacdo, respeitando assim os requisitos basicos para cumprir com

os critérios da inexigibilidade.

Os documentos necessarios para contratagdo com o poder publico, via de regra, sdo
0s mesmos, sendo que no presente caso sao necessarios outros com a finalidade de justificar

a necessidade e comprovar o interesse publico da inexigibilidade da licitagao.

Os documentos necessarios que devem instruir o presente processo de licitacdo estdo

previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢ao da compatibilidade da previsao de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente. (grifo meu)

Sendo eles entdo:
a) Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo — foram juntados

os seguintes documentos aos autos:
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a.i) Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, datado de
04/04/2025, assinado pela servidora Beatriz Nuna Morrone

Araujo Novaes, Secretaria Executiva Pedagdgica - SEP;

a.ii) Estudo Técnico Preliminar - ETP, datado de 04/04/2025,
justificando a necessidade da contratacdo; subscrito pela
servidora Beatriz Nuna Morrone Araujo Novaes, Secretaria

Executiva Pedagdgica - SEP;

a.iii) Termo de Referéncia, datado de 04/04/2025, assinado
pela Secretaria Executiva Pedagdgica, Beatriz Nuna Morrone

Araujo Novaes;

O Termo de Referéncia é o documento que deve ser elaborado na fase de

planejamento das compras e contratacdes de qualquer entidade publica, quando esta desejar

adquirir bens e servicos comuns, e tem previsdo legal no § 12 do artigo 40 da Lei n2

14.133/2021, in verbis:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

§ 12 O termo de referéncia deverd conter os elementos
previstos no inciso XXIIl do caput do art. 62 desta Lei, além das
seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme
catdlogo eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranga;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisoério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condices de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

Quanto a isso, o Termo de Referéncia se constitui em instrumento obrigatério para

toda contratacdo, seja por meio de licitacdo, dispensa, inexigibilidade e adesdo a ata de

registro de precos, cuja elaboracdo deve se evidenciar a partir de estudos técnicos

preliminares e da reunido de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao

adequado para caracterizar o objeto, bem como as condi¢es da licitacdo e da contratacdo.

Logo, esse documento deve conter informacdes decorrentes de levantamentos feitos em
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relagao ao objeto a ser contratado, orientando o fornecedor na elaboragdo da proposta, bem

como no julgamento desta.

a.iv) Andlise e avaliagdo de Risco, datado de 04/04/2025,
assinado pela servidora Beatriz Nuna Morrone Araujo

Novaes, Secretaria Executiva Pedagogica;

b) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei — consta aos autos Laudo de avaliagdo confeccionado pela CODEM, conforme
determina o Decreto Municipal que regulamenta a Lei de Licitagdes e Contratos, bem como
consta anexo no processo o Laudo técnico e fotografico de avaliagdo do imdvel emitido pelo
Departamento de Manutengado desta Secretaria, o qual informa o valor do aluguel conforme

praticado no mercado imobiliario.

c) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos — o parecer juridico é o presente documento;

d) demonstra¢ao da compatibilidade da previsdao de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido - As despesas decorrentes do servico a ser contratado devem
correr as expensas dos recursos especificos, apresentados por meio de extrato de dotacdo

orgamentdria anexo aos autos, emitido pelo NUSP.

e) comprovag¢ado de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificagdo minima necessaria — foi juntado aos autos o documento de compra e venda do
imovel vendido pelo espdlio por seu representante ao senhor Devete Araujo de Figueiredo,

comprovante de residéncia e documentos pessoais do pretenso locador;

h) autorizagdo da autoridade competente — justificativa a ser assinada pelo Exmo.
Senhor Secretario, autorizando a celebracdo do contrato de locacdo, no valor mensal de

RS 13.000,00 (treze mil reais);

111.4 Do prazo de vigéncia e prorrogacao do contrato de locagao com fulcro no art. 74, V, da
Lei 14.133/2021.
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Com relagdo ao prazo de vigéncia do contrato de locacdo a ser celebrado pela
Administracdo Publica, ha de ser ressaltado que o artigo 112 da Lei n? 14.133/2021 estabelece
que “os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem e nem revogam os prazos previstos

em lei especial”.

A mera participacdo de ente da Administracio em uma relagdo contratual
caracteristicamente privada ndo deve significar a incidéncia integral do regime de Direito
Publico. E o caso dos contratos privados praticados pela Administracdo, que se diferem dos

contratos administrativos propriamente ditos.

Considerando, pois, que a locacdo de imoveis em que o Poder Publico figura como
locatario é regida pela Lei do Inquilinato (Lei n. 8.245/1991), aplica-se a regra disposta no seu
artigo 32 de que “O contrato de locacdo pode ser ajustado por qualquer prazo, dependendo

de vénia conjugal, se igual ou superior a dez anos”.

Todavia, em paralelo ao disposto no art. 106 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, que prevé que a Administragao podera celebrar contratos com prazo de até
5 (cinco) anos nas hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, entende-se pela adocao

de prazo maximo similar. Nesse caso, a autoridade competente deve atestar a maior

vantajosidade econOmica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual, bem como a

comprovacdo, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, da existéncia de créditos

orgamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengdo. Vejamos:

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo
de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servicos e fornecimentos
continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante
devera atestar a maior vantagem economica vislumbrada em
razao da contratagao plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacao e de
cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao;

Il - a Administra¢do terd a opg¢do de extinguir o contrato, sem
onus, quando ndo dispuser de créditos orgamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem.

§ 12 A extingdo mencionada no inciso Ill do caput deste artigo
ocorrera apenas na proxima data de aniversario do contrato e

18

Avenida Governador José Malcher, n? 1291 - Nazaré - CEP: 66.060-230 - Belém/PA



N2 -
~ BELEM

@ PREFEITURA

CAPITAL DA AMAZONIA
nao podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado
da referida data.
§ 29 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de
equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica.

No decorrer dos anos, em caso de variac¢do significativa dos precos que prejudique a
Administracdo, foi anexado aos autos laudo da comissdo responsavel pela avaliacdo
imobilidria, no caso a CODEM, de forma a certificar qual o valor é considerado como

adequado, em razdo do mercado local.

Apesar do contrato de locagao nao ter prazo determinado e poder, ao menos em tese,
ser celebrado e prorrogado por prazo superior a 10 anos, recomendamos que, em virtude da
atencdo e do zelo com a coisa publica, a duracdo adequada para esse tipo de contrato devera
ser analisada caso a caso, sempre de acordo com a legislacdo e em conformidade com os

principios que regem a Administracdo Publica.

No caso em apreco, o setor demandante solicita o prazo determinado de 24 (vinte e
guatro) meses para celebracdo contratual da locagdo de imdvel para sediar a ESCOLA ANEXA
CASA DA CRIANCA SANTA INES para os anos letivos de 2025 e 2026, o que se torna possivel,

haja vista o disposto no artigo 106 da Lei de LicitagGes.

Ressaltamos, por fim, a impossibilidade de realizacdo do contrato de locacdo de forma
verbal ou até mesmo com prorrogacdes automaticas, de modo que a cada renovacgdo devera
ser firmado termo aditivo ao contrato, sendo imprescindivel a autoridade competente atestar

a vantajosidade econ6mica.

111.5. Dos requisitos para o instrumento contratual e da minuta do contrato.

Com relacdo ao Contrato de Locacdo em que o Poder Publico seja locatario, a previsao

contida no artigo 95 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos é a seguinte:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas
seguintes hipdteses, em que a Administracdo podera substitui-
lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo:

| - dispensa de licitacdo em razao de valor;
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Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndao resultem obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de
seu valor.

§ 12 As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracao, salvo o de pequenas compras ou o de prestacao
de servigcos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de
valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

Considerando-se, pois, que o contrato de locacdo com o Poder Publico ndo
consubstancia uma das excecOes a obrigatoriedade do contrato, entendemos necessério e
salutar a celebracdo de contrato formal entre as partes, dispondo acerca de seus direitos e

deveres.

Assim, na forma do artigo 92 da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art.92 - S3ao necessarios em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

II- a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e
a respectiva proposta;

Ill- a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive
guanto aos casos omissos;

IV- o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI- os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidagcdo e para pagamento;

VII- os prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusdo,
entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII- o crédito pelo qual correrad a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria economica;
IX- a matriz de risco, quando for o caso;

X- 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgdo de precos,
quando for o caso;

XI- o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xll- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
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contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;
Xlll- o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e as normas técnicas aplicaveis,
e as condi¢Ges de manutencgado e assisténcia técnica,
quando for o caso;
XIV- os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;
XV- as condi¢Oes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;
X V |- a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condi¢cdes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao
direta;
XVII- a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII- o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
XIX- os casos de extingdo.

Os contratos individualizam relagdes juridicas especificas, razao pela qual as minutas
devem considerar as peculiaridades de cada caso, devendo contemplar clausulas suficientes
para detalhar o objeto, seu custo, os prazos, as obrigacdes envolvidas, as condi¢des de

execucdo, entre outras clausulas que se mostrarem indispensaveis.

Registra-se que consta como diretriz da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
a instituicdo, com auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno, de
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a ado¢ao das minutas do Poder Executivo Federal por todos os

entes federativos, artigo 19, inciso IV da Lei n? 14.133/2021.

No tocante a minuta do contrato, tem como locador O ESPOLIO DE DEVETE ARAUJO
DE FIGUEIREDO, tendo como Inventariante a Sra. LUCIANE AMANAJAS DE FIGUEIREDO, neste
ato representada por sua procuradora, a Sra. ADRIANE AMANAJAS DE FIGUEIREDO CARNEIRO;
estabelece o objeto sendo para fim ndo residencial; traz a fundamentacao legal do artigo 74,
inciso V, da Lei Federal n? 14.133/2021; o prazo de vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses; faz

menc¢ado ao valor da contratacdo no importe global de R$ 312.000,00 (trezentos e doze mil
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reais) e valor mensal de RS 13.000,00 (treze mil reais); possibilidade de reajuste do preco pelo

indice Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA;

Concernente a Clausula Sétima da minuta em anexo, é essencial que se atente ao

que se disp6e nos itens 7.2.11 e 7.2.12, bem como no item 7.2.1 e 7.2.15, que seja indicado

o tempo maximo para conclusido das adequacdes sugeridas pelo DEMA. Sugerimos também

inserir cldusula de penalidade especifica por atraso, indicando a porcentagem.

Nesses termos, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia, na forma da Lei, esta assessoria juridica aprova a minuta em

apreco, cabendo, no entanto, atender as recomendacdes prescritas.

Forte nessas razdes e considerando o papel da Secretaria Municipal de Educagao em
promover o ensino basico, assegurando formacdo indispensavel ao exercicio da cidadania,
assim como os documentos que instruem os autos, verifica-se a possibilidade juridica da
locacdo do imovel por meio do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento

no artigo 74, inciso V da Lei Federal n2 14.133/2021.

Por fim, é importante registrar que a Administracdo Publica goza de Poder
Discricionario, o que permite a pratica de determinados atos administrativos com liberdade
na escolha, visando o interesse social ou interesse coletivo. Ademais, adota-se o
entendimento do Principio dos atos dos contratantes ndo aproveitam e nem prejudicam a
terceiros. Isso posto, a deliberacao final, objeto do pleito, enseja competéncia da Autoridade

Maxima deste orgao.
E a fundamentacdo, passa-se a opinar.

Iv. CONCLUSAO

A face do que fora exposto, apds exame dos autos, excluidos o juizo de mérito da
Administragao e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste
setor juridico, entende-se pela plausibilidade juridica da locagao por inexigibilidade de
licitacdo com fundamento no artigo 74, inciso V da Lei Federal n? 14.133/2021 e no artigo 19

do Decreto Municipal n2 107.921/2023 — PMB.
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Ainda que sejam atendidas as recomendag¢des apontadas nos Relatérios Técnicos

feitos pelo setor responsavel, DEMA:

1. Instalagdo de forro em PVC na area onde sera o refeitdrio,
apods a cozinha; (proprietario)

2. Instalagdo da porta sanfonada tipo PVC no banheiro do
térreo; (proprietdrio)

3. Tratamento das infiltragGes; (proprietario)

4. Revisao das instala¢Ges elétricas, troca de tomadas para novo
padrdo e colocagio de tampa. Cega onde necessario;
(proprietario)

5. Instalac¢do de divisoria, para criacdo da sala de coordenacgdo e
diretoria; (semec)

6. Instalacdo de diviséria para isolamento da copa; (semec)

7. Instalacdo de porta e fechamento das janelas da sala para
criacdo de uma sala de aula no primeiro andar; (semec)

8. Instalacdo de tela de protecao na varanda do 12 pavimento e
na area da escada; (semec)

9. Instalagdo de 06 (seis) ventiladores; (semec) e

10. Placa de identificacdo da escola (Semec);

Por fim, no que se refere a Clausula Sétima da minuta em anexo, é essencial que se

atente ao que se dispoe nos itens 7.2.11 e 7.2.12, bem como no item 7.2.1 e 7.2.15, que seja

indicado o tempo maximo para conclusdo das adequacoes sugeridas pelo DEMA. Sugerimos

também inserir clausula de penalidade especifica por atraso, indicando a porcentagem.

No mais, reafirma-se que este Parecer Juridico tem natureza meramente opinativa, ndo
vinculante a atuacdo do Gestor Publico, como explicitado anteriormente, de maneira que
submetemos para conhecimento e apreciacdo do Excelentissimo Senhor Secretdrio para os

demais tramites cabiveis.

Belém-PA, 28 de abril de 2025.
MARCO ANTON IO Assinado de forma digital por

MARCO ANTONIO COSTA DE LIMA
COSTA DE LIMA  Dados: 2025.04.28 15:54:34 0300
MARCO ANTONIO COSTA DE LIMA

Assessor Juridico - NSAJ/SEMEC

JULIO MACHADO Jiiscsiam oo,
DOS SANTOS I_%a;(;:osl: 2025.04.28 15:53:57
JULIO MACHADO DOS SANTOS
Superintendente - NSAJ/SEMEC
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