ESTADO DO PARA
4 PODER EXECUTIVO
"E{b ‘, MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA

PARECER JURIDICO N° 008/2023-PMSLP

ADESAO A ARP N° 003/2023 - PMSLP

PROCESSO N° 04.2701001/2023 - PMSLP

OBJETO: AQUISICAO DE PA CARREGADEIRA PARA ATENDER AS DEMANDAS
DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA.

N

A
Comissao Permanente de Licitacao

Pelo presente, emitimos nossa opinido juridica a Comissdo
Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do
Para acerca da regularidade do certame licitatério acima
mencionado, nos termos das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e
do Decreto Federal n® 7.892/2013.

1. DO RELATORIO

Foram encaminhados a esta assessoria juridica os autos do
processo n°04.2701001/2023, para que seja feita a analise quanto as
formalidades legais do procedimento que se encontra em sua fase
interna.

Os autos chegaram a esta assessoria juridica por meio de arquivo
digital (.pdf), constituidas dos seguintes documentos:

e Despacho da Secretaria Municipal de Administracdo e
Financas a Comissdao Permanente de Licitacdo solicitando a
instrucdo de processo de adesdo a Ata de Registro de Precos
vinculada ao Pregao Eletronico n® 0006/2022, acompanhado
dos seguintes documentos: Termo de Referéncia, tela da
Plataforma +Brasil com Parecer de Mérito informando da
disponibilidade da Ata, Oficio n°® 1299/COTEC/DPCN/SG-
MD, com as orientacdes pertinentes a Adesao e Pesquisa de
Precos realizada junto ao site Banco de Precos;
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Despacho da Comissao Permanente de Licitacao
guestionando ao Departamento de Contabilidade se existe
adequacdo orcamentaria e financeira das despesas
especificadas no Termo de Referéncia com a atual lei
orcamentaria, se existe compatibilidade dessas despesas
com o PPA (2021/2025) e a LDO vigente (2023), e se existe
saldo orcamentario suficiente para suportar 0s gastos
decorrentes das despesas geradas.

Despacho do Departamento de Contabilidade ao Gestor do
Municipio atestando a adequacdo e existéncia de saldo
orcamentario, assim como compatibilidade ao PPA e LDO
vigentes, demonstrando as dotacdes vinculadas ao
procedimento;

Declaracdao de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, datada
de 26 de janeiro de 2023;

Oficio n° 31/2023, encaminhado a empresa XCMG BRASIL
INDUSTRIA LTDA, indagando sobre a possibilidade de
fornecer o item objeto deste parecer;

Resposta da empresa manifestando-se favoravelmente a
adesdio a ARP e ao fornecimento do item 6 (01
CARREGADEIRA TIPO RODAGEM: COM PNEUS, MOTOR:
DIESEL, COMPRIMENTO DO BRACO: 2,40 M, TIPO: PA
CARREGADEIRA, POTENCIA 115 HP, CAPACIDADE DE CARGA:
2 M3), ao preco de R$ 539.000,00 (Quinhentos e Trinta e
Nove Mil Reais), declarando que a adesdao nao trata prejuizos
as obrigacdes pactuadas com o 6rgdo gerenciador;

Ata de realizacdo do Pregao Eletronico n° 00006/2022 (SRP)
com o total de 214 paginas, com a descricao do item na
pagina 2, apresentacdo da proposta da empresa para o item
na pagina 32, oferta de lance, aceite da proposta e
habilitacdo do fornecedor na pagina 35;

Solicitacdo de Adesao ao SIASG em 02/02/2023;

Resposta do gestor da ata em 06/03/2023, deferindo o
pedido de adesao;
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e E-mail enviado pela CPL para a empresa de solicitando
documentos relativos a Habilitacdo Juridica e Regularidade
Fiscal;

e E-mail da empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA com os
documentos solicitados pela CPL;

e Despacho da Comissao Permanente de Licitacao, em
07/03/2023, encaminhando os presentes autos para analise
e elaboracao de parecer preliminar;

e Minuta do contrato.

Este é o relatério dos principais documentos constantes nos autos,
pelo que se prossegue a analise quanto aos requisitos formais legais
necessarios do ato.

2. DO CARATER NAO VINCULANTE DO PARECER JURIDICO OPINATIVO.

Antes de adentrar na fundamentacdo relacionada ao objeto em tela,
é importante destacar que a competéncia desta assessoria se limita a
prestar consultoria com o direcionamento voltado estritamente para o
oriente do ambito juridico, apartando pontos de carater técnico,
econdmico e/ou discricionario, avaliacdo fora da competéncia dessa

assessoria juridica.

Para ratificar tal entendimento, o Ministro do STF, Carlos Velloso
proferiu o seguinte entendimento, quando da relatoria no MS n°® 24073:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da
administracao publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniao
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada
da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execucdo ex officio da lei. [...] E dizer, o parecer ndo se
constitui no ato decisorio, na decisdo administrativa, dado
que ele nada mais faz sendo “informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos
de administracdo ativa”.
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O aclaramento acima mostra-se necessario para demonstrar o
carater opinativo e ndo vinculante do parecer juridico, cabendo ao gestor
a decisao final dos atos administrativos.

3. DA ANALISE JURIDICA
3.1. DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A gestao publica é pautada por alguns principios da Administracao,
julgados fundamentais para garantir uma conduta integra e eficiente por
parte dos 6rgaos.

Esses principios sdao balizadores usados para orientar as leis
administrativas. Eles servem para dar um senso maior de direcao a
Administracao Publica, tornando suas acodes validas e fazendo com que
atendam aos interesses da sociedade.

Outrossim, os principios da administracdao publica estdao presentes
na Carta Constitucional de 1988, em seu artigo 37, como se vé a seguir:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)

Nesta esteira, as leis infralegais n° 9.784/99 e 8.666/93 também
remetem aos principios da administracdo publica, demonstrando sua

importancia e resguardando sua principal finalidade, garantir o respeito
e a probidade aos atos processuais.

Dentre os principios basilares, destacamos para o caso concreto a
Legalidade e a Publicidade.

O Principio da Legalidade, em processos licitatorios, possui
atividade totalmente vinculada. A lei define as condicdes da atuacao dos
Agentes Administrativos, determinando as tarefas e impondo condicbes
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas, ressalvados os casos de
discricionariedade do agente publico.
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Neste sentido, Matheus Carvalho assim dispde sobre o carater
discricionario dispensado aos agentes publicos

“(...) se faz necessario lembrar que a Legalidade ndo exclui
a atuacdo discricionaria do agente publico, tendo essa que
ser levada em consideracdo quando da analise, por esse
gestor, da conveniéncia e da oportunidade em prol do
interesse publico. Como a Administracdo ndo pode prever
todos os casos onde atuara, devera valer-se da
discricionariedade para atender a finalidade legal, devendo,
todavia, a escolha se pautar em critérios que respeitem os

principios constitucionais como a proporcionalidade e

razoabilidade de conduta (...)

Portanto, o respeito a Legalidade deve sempre ser observado,
mesmo nas praticas de atos discricionarios, visto que a atividade do
administrador so6 se legitima quando condiz com o dispositivo legal.

Com relacao ao Principio da Publicidade, sua principal finalidade &
o conhecimento publico sobre os atos praticados pela administracdao. Em
outras palavras, tudo o que é realizado pelo Estado deve ser amplamente
franqueado, resguardadas as reservas previstas na Lei n® 12.527/2011.

Para o caso em comento, o Principio da Publicidade é fundamental,
pois trata-se de licitacdo publica, com sessao aberta ao publico.
Necessario, portanto, que os interessados tenham acesso aos atos
tomados no curso do processo, inclusive a fase interna, no prazo
estabelecido no inciso V, artigo 4°, da Lei Federal n° 10.520/2002, qual
seja, 8 (oito) dias Uteis entre a publicacao do aviso e a apresentacao das
propostas.

3.2. DA CONSTITUICAO FEDERAL EM CONSONANCIA COM AS LEIS
INFRALEGAIS.

Antes de adentrar na fundamentacao juridica do caso em tela, cabe
ressaltar que o artigo 191 da Lei n° 14.133/2021 traz em seu escopo a
possibilidade de a Administracdo optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com a nova lei ou de acordo com a antiga lei - a
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Lei n° 8.666/93, a Lei n° 10.520/02, das regras do RDC e a Lei n°
12.462/2011.

Tal possibilidade foi alcancada pelo artigo 193, inciso Il, que
assegurou a revogacao da antiga lei apos dois anos da publicacdo da Lei
n°14.133/2021.

Nesta esteira, ndo restam duvidas quanto a existéncia e utilizacao,
durante dois anos, da antiga Lei n° 8.666/1993 e da Lein® 14.133/2021,
seja para procedimentos licitatorios, seja para as situacdes relativas as
dispensas de licitacao e inexigibilidade de licitacao.

Outrossim, deve-se ressaltar que a natureza do processo licitatorio
é, ordinariamente, o atendimento de demandas publicas, tendo como
prisma a livre concorréncia e o preco justo e mais vantajoso para a
administracao. A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso
XXI, estabelece como regra, que as obras, servicos, compras e alienacdes
devem ser contratados mediante processo de licitacdo publica.

Os autos em questao revelam que o processo licitatorio teve como
fulcro a ainda vigente Lei Geral de Licitacdes n° 8.666/1993, c/c a Lei n°
10.520/2002, que estabelece o pregdo como modalidade de licitacao,
assim como a Lei n° 10.024/2019, que regulamenta o pregao na forma
eletronica.

3.3. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No caso em analise, o presente parecer busca tracar pontos legais
a respeito da Adesdao a Ata de Registro de Precos originaria do Pregao
Eletronico n°® 00006/2022/Ministério da Economia, cujo objeto é a
aquisicdao de equipamentos de construcdo e agricolas.

Como ja mencionado alhures, todas as aquisicoes, obras, servicos
e alienacoes devem ser precedidas de processo licitatério. No caso em
comento, o 6rgao gerenciador da ata de registro de precos optou por
promover o certame utilizando a modalidade pregdao na forma eletronica,
em consonancia com o artigo 1° da Lei n® 10.520/2002 e com o artigo 1°
do Decreto n° 10.024/20109.
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O Sistema de Registro de Precos é um mecanismo utilizado para
registrar precos de fornecedores para compras futuras pelo poder
publico. Na pratica, o fornecedor registra seus produtos com seus devidos
precos e especificacdes para que, durante ndo mais que 12 (doze) meses,
guando a administracdao publica necessitar de determinado suprimento,
o fornecedor possa vender os itens cadastrados pelo preco registrado.

Neste sentido, o SRP tem previsdao legal na Lei n° 8.666/1993,
artigo 15, Il e regulamentacdo no Decreto Federal n° 7.892/2013.
Vejamos:

Lei n° 8.666/1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)

Il - ser processadas através de sistema de registro de
precos;

Decreto 7.892/2013

Art. 1° As contratacdes de servicos e a aquisicao de bens,
guando efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos - SRP,
no 4ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades

controladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerao
ao disposto neste Decreto.

Ademais, o Decreto n° 7.892/2013 instituiu também a
possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma
licitacao realizada por outros érgdos e/ou entidades. Trata-se da adesao
a ata de registro de precos, amplamente difundida na doutrina juridico
como “carona’, e esta presente no Art. 2° V do aludido decreto:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdao adotadas as
seguintes definicdes:

(...)

V - 6rgao ndo participante - 6rgdao ou entidade da
administracdo publica que, ndo tendo participado dos
procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos
desta norma, faz adesdo a ata de registro de precos.
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Em outras palavras, entes que nao participaram do certame
licitatério e que tenham tal interesse, desde que demonstrem a vantagem
da adesao, podem celebrar contrato valendo-se da ata de registro de
precos do outro ente.

A “carona”, portanto, consiste em utilizar o trajeto construido por
terceiro para finalizar o préprio percurso, reduzindo tempo e custo, haja
vista a desnecessidade em promover processo licitatorio.

Entretanto, a adesao deve atender a determinadas exigéncias
necessarias presentes no Decreto 7.892/2013.

A primeira exigéncia, presente no artigo 9° lll do decreto, diz
respeito ao quantitativo destinado aos 6rgaos nao participantes. Pelo que
se observa nos autos, a prescricao imposta foi atendida.

Por conseguinte, o mesmo decreto, em seu artigo 22, caput, trata
da elaboracdo de justificativa que comprove a vantagem na adesao a ata
de registro de precos.

No caso em comento, a vantagem em aderir a Ata de Registro de
Precos originaria do Pregao Eletronico n° 00006/2022/Ministério da
Economia foi atestada por meio de pesquisa de precos realizada na
plataforma Banco de Precos (www.bancodeprecos.com.br), conforme

Instrucdo Normativa n® 73/2020/ Ministério da Economia, com um valor
de mercado estimado em R$ 700.873,33 (Setecentos Mil e Oitocentos e
Setenta e Trés Reais e Trinta e Trés Centavos). O preco constante na Ata
é de R$ 539.000,00 (Quinhentos e Trinta e Nove mil Reais), restando
comprovada economia de R$ 161.873,33 (Cento e Sessenta e Um Mil e
Oitocentos e Setenta e Trés Mil Reais).

Outrossim, a Administracao Municipal justifica que a aquisicao do
item PA CARREGADEIRA ira atender demandas do municipio relacionadas
a recuperacdo de estradas vicinais para o devido escoamento de produtos
agropecuarios cultivados pelos produtores rurais da regiao.

Ainda na esfera de exigéncias necessarias a utilizacao da “carona’,
verifica-se que, conforme o artigo 22, § 1° do aludido decreto, o 6rgao
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nao participante depende da autorizacdo do 6rgdo gerenciador da ata, o
que deve ser feito mediante prévia consulta a este.

Por derradeiro, o § 2° prescreve como condicdo o aceite do
fornecedor. Caso este opte por atender a adesdo, deve observar que tal
aceitacao ndo prejudicara as obrigacdes pactuadas em ata junto ao 6rgao
gerenciador.

No caso em tela, observam-se presentes tanto a autorizacdao do
orgao gerenciador da ata quanto o aceite da empresa em fornecer o item
objeto desta “carona’.

Pelo exposto, verifica-se que os requisitos necessarios a aquisicao
por meio de adesao a ata de registro de precos estdo em consonancia
com os preceitos legais aqui mencionados.

3.4. DA MINUTA DO CONTRATO

Conforme se verifica, a minuta do contrato seguiu os requisitos
constantes nos artigos 54 a 59 da Lei n° 8.666/1993, estando livre de
qualquer nulidade.

No tocante a formalizacdao do contrato, o artigo 62 da referida lei
estabelece a obrigatoriedade ou a flexibilizacao da exigéncia do mesmo
conforme a modalidade a ser definida. No caso em comento, sugere-se
como instrumento habil a confeccao de contrato com clausulas elencadas
no artigo 55 da Lei n°® 8.666/1993.

3.5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Mesmo tratando-se de uma adesdao a ata de registro de precos,
onde o fornecedor ja apresentou ao 6rgao gerenciador a relacdo de
documentos exigida em edital e necessdaria a sua habilitacao, é
imprescindivel que a empresa disponibilize novamente os documentos de
qualificacao regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria com o fito de
constatar-se a sua adequada aptiddo para fornecer o item desejado pelo
o6rgao nao participante.
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Observa-se que os autos foram perfeitamente instruidos com os
documentos necessarios para a correta habilitacdo juridica da contratada,
bem como os comprovantes de sua regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria nos termos exigidos pela Lei n° 8.666/1993,
especificamente os incisos | e IV do artigo 27, recomendando apenas a
atualizacao dos mesmos na ocasido da assinatura do contrato, caso
necessario.

4, CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, economicos e financeiros,
entende-se como adequado o procedimento licitatéorio ADESAO DE ATA
DE REGISTRO DE PRECOS N° 003/2023 decorrente de licitacdo na
modalidade Pregdo Eletrénico SRP n. 00006/2022/MINISTERIO DA
ECONOMIA, pois, condizente com os preceitos legais estabelecidos pelo
disposto art. 15, § 3° da Lei n° 8.666/93, e Decreto n° 7.892, de 23 de
janeiro de 201 3.

Santa Luzia do Pard, 09 de marco de 2023.
ODAIR CESAR Assinado de forma digital

por ODAIR CESAR

CORREA CORREA

PINGARILHO:5230401923

PINGARILHQO:5 4
Dados: 2023.03.09

2304019234  160222-0300
Odair Cesar C. Pingarilho
Advogado OAB/PA 34.911
Assessor Juridico
Portaria n® 001/2023
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