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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO: 015/2022 — FUNCEL
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO 005/2022/SRP

ASSUNTO: Andlise da possibilidade de contratacdo, através da Modalidade Pregdo
Eletrénico N2 005/2022/SRP, Processo Licitatério n? 015/2022 — FUNCEL, com a
finalidade de garantir a observancia das formalidades legais — Objeto: Registro de
Preco para futura e eventual aquisicdo de combustiveis e lubrificantes automotivos,
para fornecimento de forma fracionada, conforme demanda, viabilizando o
abastecimento dos veiculos a servico da Fundacdo Municipal de Cultura, Esporte e
Lazer de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitacdo da Fundag¢do Municipal de Cultura
Esporte e Lazer de Canad dos Carajas/PA.

EMENTA: ADMINISTRACAO PUBLICA. ANALISE DA MINUTA EDITAL E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. LEI N2 8.666/93. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. EXAME DA POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATAGAO.
OBJETO - REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS, PARA
FORNECIMENTO DE FORMA FRACIONADA, CONFORME DEMANDA,
VIABILIZANDO O ABASTECIMENTO DOS VEICULOS A SERVICO DA
FUNDAGCAO MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER. MUNICIPIO DE
CANAA DOS CARAJAS, ESTADO DO PARA. POSSIBILIDADE.

1. DO RELATORIO:

A Fundacdo Municipal de Cultura Esporte e Lazer de Canad dos
Carajas/PA, por intermédio da comissdo de licitagdo, na pessoa do seu Presidente,
submete a apreciacdo desta Assessoria juridica, a andlise da minuta dos editais e
anexos, partes integrantes do Processo Licitatorio 015/2022-FUNCEL, com a finalidade
de garantir a observancia das formalidades legais para que se possa dar
prosseguimento aos tramites necessarios, no qual se garanta a aplicacdo dos principios

basilares da administragdo publica no tramite do Pregdo Eletrénico 005/2022/SRP.

A documentacdo supramencionada consiste na proposta de edital de

licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico, o qual sera delineado para obtencdo de ata
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de registro de precos, tendo por finalidade a selegdo, julgamento e classificagdo de
propostas apresentadas para registro de precos para futura e eventual aquisicdo de
combustiveis e lubrificantes automotivos, para fornecimento de forma fracionada,
conforme demanda, viabilizando o abastecimento dos veiculos a servico da Fundacao

Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

O processo chegou a esta Assessoria contendo 152 (cento e cinquenta e

dois) folhas, ressaltando-se os seguintes documentos de maior relevancia:

a) Solicitacdo de Abertura de Processo Licitatério (fls. 03-04);
b) Justificativa (fls.05-06);
) Planilha de Custos, Formag¢do de Precos, e Cotagdes de Pregos

Pertinentes ao Objeto (fls.08-11);
d) Solicitacdo de Despesa (fls.12);

e) Termo de Referéncia (fls.13-20);

f) Designacdo de Fiscal de contrato (fls.139-142);

g) Termo de Autorizagao (fls.25);

h) Portarias — Nomeagao do Pregoeiro e Equipe de Apoio (fls.26-28);
i) LegislagOes Pertinentes (29-110);

i) Termo de Autuagdo (111);

1) Minuta de Edital, contrato e anexos (fls.112-151);

E o relatério.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Primeiramente, cumpre ressaltar que a analise neste parecer se
restringe a verificacdo dos requisitos formais para deflagracdo do Pregdo Eletrénico

005/2022/SRP.

Nesse passo, compete a esta assessoria juridica, prestar orientacdo sob
um prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da prdatica dos atos administrativos, que estao

reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente,
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tampouco examinar questGes de natureza técnica, administrativa e/ou financeira,

destaca-se que a andlise serd restrita aos pontos juridicos.

Ademais, entende-se que as manifestacbes dessa Assessoria, sdo de
natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de

forma justificada, adotar orientagdao contrdria ou diversa da exposta neste parecer.

Posto isto, o presente parecer juridico visa dar cumprimento ao
paragrafo Unico, do artigo 38 da Lei 8.666/93, disposicdes legais que determinam o
exame prévio dos atos relativos a realizagdo de licitacdes e exame dos respectivos
textos dos editais, minutas de contrato e outros instrumentos congéneres acostados

no respectivo processo licitatério, pelos fundamentos expostos a seguir.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 Do Mérito da Consulta

O presente parecer tem o intuito de atender a solicitacdo de analise
feita pela Comissdao Permanente de Licitacdo, para analise da Minuta do Edital e seus
Anexos, pertinentes ao processo de licitacdo a ser realizado na modalidade Pregao
Eletronico 005/2022/SRP, visando a obtencdo de ata de registro de precos,
objetivando buscar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, o que é

plenamente justo e louvavel.

Nesse passo, o objeto do certame em tela é Registro de Preco para
futura e eventual aquisicdo de combustiveis e lubrificantes automotivos, para
fornecimento de forma fracionada, conforme demanda, viabilizando o abastecimento
dos veiculos a servigo da Fundacdo Municipal de Cultura, Esporte e Lazer — FUNCEL do

municipio de Canaa dos Carajds, Estado do Para.
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2.2 Da Necessidade - Justificativa

Consoante justificativa apresentada (fls.05-06), o registro de pregos em
tela, viabilizara a futura contratagdao dos itens arrolados na planilha descritiva,
atendendo as necessidades da Fundagdo consulente, pois como rege a Lei 8.666/93,
contratos referentes ao fornecimento de combustiveis ndo tem natureza continuada,

sendo necessaria a realizacdo de procedimento de contratacdo anualmente.

Verifica-se ainda, que a aquisicdo do combustivel é essencial para
funcionamento dos veiculos, maquinas e equipamentos a servico da FUNCEL, apta ao
pronto atendimento das solicitacdes de deslocamento, servigo e/ou transporte, bem
como subsidiar o funcionamento de veiculos automobilisticos sendo estes
indispensaveis para a execucdo das tarefas didrias dos orgdos da Administracdo
Publica.

Desse modo, constata-se que a contratagdo em comento, proporcionara
subsidios para que se mantenham os servicos prestados junto a populacdo do
municipio e todas as atividades administrativas da Funda¢do Municipal de Cultura e

Esporte e Lazer de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

2.3 Dos Pressupostos da Modalidade Eleita — Pregao Eletronico

A Fundacdo, ora consulente, tem a pretensdo de realizar processo

licitatério para registro de pre¢os consoante objeto supramencionado.

Nesse passo, a modalidade eleita, qual seja, Pregdo Eletrébnico — SRP
atrai a incidéncia das normas gerais estabelecidas principalmente na Lei n2
10.520/2002, do Decreto Federal 7.892/2013 do decreto 10.024/2019, além das
demais legislacdes pertinentes a matéria. Uma vez que se trata de servico comum,
gual seja, aquele cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. Veja-se:
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Lei n2 10.520/2002:

Art. 12 Para aquisicao de bens e servigos comuns podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo uUnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagées usuais no mercado.

Desta forma, infere-se que a modalidade de licitagdo denominada
Pregdo se adequa a espécie, visto que é a modalidade licitatéria utilizada para as
aquisicdes ou contratacdes de bens e servicos comuns, estes, cujos padrdes
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado, o que de fato se observa na modalidade escolhida.

Por conseguinte, o Artigo 3° do Decreto n 10.024/2019 considera como
servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidades possam ser
objetivamente definidas pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais
do mercado.

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto considera-se:

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

Com essa definicdo, podemos afirmar tranquilamente, que bens e
servicos comuns sdo aqueles que ndao demandam significativas exigéncias técnicas e

gue podem ser encontrados com facilidade no mercado.

Desta feita, a modalidade eleita se amolda ao Principio da Legalidade,
do Decreto n° 10.024/2019, tendo em vista que os bens a serem licitados enquadram-

se no conceito de comuns.
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Por conseguinte, no que tange ao Sistema de Registro de Precos, dispoe

o Artigo 32 do Decreto N2 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de

Pregos previsto no Art. 15 da Lei n2 8.666/93, que:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagées frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Assim, insta observar a conformidade da realizacdo desta modalidade a

luz do dispositivo em comento e em consonancia, também, com a Lei 8.666/93 em seu

artigo 15, inciso |l e §§ 12 a 62 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, como também

esta prevista no art. 11 da Lei n? 10.520/02, vejamos:

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servigos comuns, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993, poderao adotar a modalidade de pregao,
conforme regulamento especifico.

E importante frisar que o Sistema de Registro de Precos - SRP n3o é uma

modalidade de licitagdo como as previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 1°

da Lei n°.10.520/02, e sim uma maneira de realizar aquisicdes de bens e contratag¢des

de servicos de forma parcelada, para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou

a programas de governo, dentre outras possibilidades prevista no Decreto 7.892/2013

onde a Administracao Publica ndo fica obrigada a contratar.
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Assim, resta claro que estdo presentes a legalidade para que o
procedimento seja realizado na modalidade Pregdo Eletrénico, mediante Sistema de

Registro de Precos.

Ap0ds a andlise da modalidade licitatéria escolhida devemos observar o

art. 32 da lei do pregdo, vejamos:

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangées por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem
a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definiges
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborados
pelo drgao ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a anadlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo
e a adjudicacdao do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 12 A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgao ou
entidade promotora do evento.

Da mesma forma, é importante na fase preparatdria da Licitacdo na
modalidade pregdo eletronico, observar os pressupostos trazidos no Artigo 8° do

Decreto Federal n° 10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 82 O processo relativo ao pregao, na forma eletronica, sera instruido
com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;
Il - termo de referéncia;
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lll - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgcamentarios necessarios, com a indicagdo das
rubricas, exceto na hipotese de pregao para registro de pregos;

V - autorizagao de abertura da licitagao;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta
da ata de registro de pregos, conforme o caso.

Posto isto, verifica-se apds andlise das documentacdes acostadas ao
procedimento administrativo em tela, que a priori, encontram-se atendidas tais
exigéncias quanto a fase interna. Inclusive a necessidade dos itens requisitados, para a

efetiva atuacdo da Administragao Publica.

A descricdo do objeto do presente processo licitatorio deixa claro em

seus argumentos a necessidade do procedimento e do respectivo fornecimento.

Verifica-se ainda, a presenca do termo de referéncia, conforme
estabelece a legislacdo vigente, contendo os elementos necessdrios para a avaliacdo
do custo para a administracdo, mediante a apresentagao de or¢camento detalhado,
definindo os métodos, cronograma fisico-financeiro, deveres do contratado e
contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de

execucdo e sanc¢0les, de forma clara, concisa e objetiva.

Constata-se também nos autos, pesquisa de valor referencial salarial, da
qgual pedimos vénia para nos eximirmos de quaisquer responsabilidades oriundas da
presente.

Ademais, no tocante a dotacdo orcamentaria, nos termos do art. 79, §
22 do Decreto n°® 7.892/2013, na licitagdo para registro de pregos ndo é necessario
indicar a dotagdo orcamentdria, a qual somente serd exigida para a formalizacdo do

contrato ou outro instrumento habil.
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Vejamos:

Art. 72 A licitagdo para registro de precgos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor prec¢o, nos termos da Lei n2 8.666, de 1993,
ou na modalidade de pregao, nos termos da Lei n? 10.520, de 2002, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado.

§ 22 Na licitagao para registro de pre¢os nao é necessario indicar a dotagao
orgamentaria, que somente sera exigida para a formalizagdao do contrato
ou outro instrumento habil.

Desse modo, consoante o item 2 da solicitacdo de licitacdo, referente a
origem de recurso (fls.03), a indicacdo orgcamentdria serd feita no momento de

lavratura do contrato.

Desta feita o procedimento licitatdrio ora em analise esta embasado nos

artigos da lei de regéncia, estando assim dentro dos limites da legalidade.

2.3 Dos aspectos formais do Edital e minuta do Contrato.

O instrumento convocatério apresentado ndo representa qualquer
ofensa ao Principio da Legalidade e também ndao ha o que se falar em violagao ao
Principio da Economicidade e Igualdade, uma vez que foi obedecido em todos os seus

termos.

A minuta do certame em tela apresenta todas as informacdes que
possibilitam as defini¢cdes dos servicos, permitindo pleno conhecimento dos elementos
necessarios a construcdo de duas quadras de skate, e aos licitantes os elementos

necessarios para a avaliacdo dos custos e cota¢dao dos pregos unitarios.

Observo ainda, que a minuta de edital encartado aos autos atende ao

que determina o art. 40 da Lei n2 8.666/93.

N3o obstante, constam ainda:
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O objeto da licitagao;

Os prazos e condi¢des para assinatura de contrato;

As sangdes para o caso de inadimplemento;

As condigbes de participagcdo das empresas e a forma de
presentacao das propostas;

Os critérios de julgamento;

Formas de contato com a Comissao Permanente de Licitagdo - CPL
para esclarecimento, protocolo de impugnagbes e recursos
administrativos;

4 Condigbées de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas

NN

AR

de prego;

v Critérios de reajustes;

v Relagdao dos documentos necessarios a habilitagdo e a minuta do
contrato, satisfazendo também o previsto no Art. 3° do Decreto n
10.024/2019.

Pois bem, diante do que consta dos autos estao presentes os requisitos
necessarios ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em apreco, dando
0 mais amplo acesso aos interessados a disputa pela contratacao presente, portanto, o
dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos

os possiveis contratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administragao.

Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicacdo do
aviso do edital nos diarios oficiais da Unido, e portais competentes, bem como a
insercao dos arquivos no Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, TCM-PA e disponibilizacdao do edital no sistema de

compras Governamentais onde se pretende realizar a licitacdo na forma eletroénica.

Diante destas circunstancias, considerando os aspectos formais do
Edital, entendemos que tanto a Minuta do Edital quanto do Contrato atendem aos

Principios embasadores do processo de licitacdo.

Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos que estdo presentes
todas as clausulas necessarias, elencadas pelo artigo 55 da lei 8666/93, estando em

conformidade com a Legislacdo competente.
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Assim, considerando a necessidade de otimizagdo, racionalizagao e
agilizacdo no gerenciamento dos contratos administrativos, toda licitacdo deve ser

pautada em Principios e regras previstos no texto constitucional.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece
que, a Administracao Publica observard os Principios da Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93:

Artigo 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Feitas as observacOes pertinentes, concluimos que, do ponto de vista
juridico, até o presente momento, conforme consta dos autos ndo ha dbice a

viabilizacdo do Processo Licitatério pretendido, estando preenchidos os requisitos do

Artigo 40 da lei 8666/93 e demais Legislacbes pertinentes.

Nesse sentido, a Comissdo Permanente de Licitacdo respeitou os
dispositivos claramente expostos no artigo 40 e seguintes incisos, motivo pelo qual é
vedado admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagdo, cldusulas ou

condi¢cGes que comprometam, restrinja ou frustrem o carater competitivo.

Assim, considerando o objeto proposto do certame, e consoante Termo
de Referencia e justificativa apresentada, é forcoso concluir pela possibilidade legal da
modalidade Pregdo Eletrénico N2 005/2022/SRP, uma vez que, o caso em questdo, se

amolda perfeitamente aos permissivos legais insculpidos no presente parecer.
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2.4 Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Registra-se que as especificidades decorrentes da Lei Complementar no.
123/2006 alterada posteriormente pela Lei Complementar n2 147/2014, ndo serdo
aplicados no certame em tela, haja vista que o tratamento do Artigo 48 da Lei

complementar 123/2006 ndo serd vantajoso para Administragcdo Publica.

O fato de inexisténcia de 3 (trés) fornecedores competitivos
enguadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
ndao haver possibilidades de disputa na fase de lances, vindo a prejudicar a

economicidade do certame.

Posto isto, cumpre trazer a baila o que determina o Art. 49 da lei

complementar 123/2006:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério;

Dessa forma todos os itens serdo de ampla concorréncia.

CONCLUSAO

Pelo exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo unico,
da Lei n. 8.666/93, OPINAMOS PELA APROVACAO DA MINUTA DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E MINUTA DO CONTRATO DO PREGAO ELETRONICO N¢
005/2022/SRP com regular prosseguimento do PROCESSO LICITATORIO N2 015/2022-
FUNCEL, tendo em vista que, quanto aos aspectos juridico-formais, nao ha dbice legal
guanto ao prosseguimento do procedimento licitatorio para aquisicdo, desde que

seguidas as orienta¢des acima, na forma das Minutas do Edital, Termo de Referéncia e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
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anexos, as quais foram elaboradas em consonancia com a legisla¢ao disciplinadora da
matéria. Estando preenchidos os requisitos do Art. 40 da lei 8666/93 e demais

Legislagdes pertinentes.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer Juridico, ao qual remeto a
autoridade competente. Nada mais havendo a analisar, devolvam-se os autos, para

conhecimento e adocdo das medidas pertinentes.

E o parecer.

Canaa dos Carajas/PA, 18 de abril de 2022.

TALISON PEREIRA Assinado de forma digital por
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