PREFEITURA DE

BARCARENA

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E EMPREGO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 0x/2024

1.1. A Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego (SEMUTE) tem a responsabilidade
de promover agdes voltadas para a geragdo de emprego e renda. Para isso, € essencial
que os cidadaos sejam capacitados por facilitadores com ampla experiéncia tedrico-pratica,
especialmente nas areas de hotelaria, comércio e setor portuario, visando alcancar
melhores resultados a médio e longo prazo.

1.2. O Municipio de Barcarena, devido a sua localizagao estratégica, abriga um grande
polo industrial e portuario, que atrai constantemente empresas multinacionais em busca de
expansao. No entanto, a maioria da populagdo possui apenas educagao basica e tem
acesso limitado a cursos de idiomas. Com a chegada de novas empresas, as oportunidades
de emprego estao se transformando rapidamente, exigindo fluéncia em inglés para fungdes
como atendimento ao cliente, logistica, comércio exterior e turismo.

1.3. Considerando que o inglés é a lingua de comunicagao global, é imprescindivel que
os candidatos as vagas de emprego tenham pelo menos uma compreensao basica do
idioma, o que facilita a comunicagao internacional e se torna um requisito fundamental na
contratacao de profissionais em diversas areas.

1.4. O crescimento do turismo e a transformacao de Barcarena em um importante centro
logistico portuario tém atraido representantes de varias nagbes. Nesse contexto,
comerciantes, microempreendedores e autbnomos também necessitam de um dominio
basico do inglés para interagir eficazmente com visitantes e parceiros internacionais.

1.5. Além disso, com a realizagao do evento internacional COP 30 no estado do Para,
havera um intenso fluxo de pessoas, criando inumeras oportunidades para trabalhadores
formais, informais e estudantes. Para que a comunicagao entre esses grupos e visitantes
internacionais seja bem-sucedida, é fundamental que a populagdo possua habilidades
linguisticas adequadas.

1.6. A falta de habilidades em idiomas tem trazido resultado em altos indices de
desemprego ou em empregos com salarios baixos e escassa perspectiva de crescimento.
A incapacidade da populagdo de se adaptar as novas exigéncias do mercado limita o
desenvolvimento econdmico do municipio e impacta negativamente a qualidade de vida
dos cidadaos.

1.7. Nesse cenario, a auséncia de uma segunda lingua, especialmente o inglés,
representa um obstaculo significativo para o desenvolvimento econdmico e social de
Barcarena. A implementagéo de programas de ensino de idiomas é essencial para preparar
a populagao para as novas demandas do mercado de trabalho, assegurando um futuro
mais promissor para todos.
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2.1. A demanda aqui pretendida n&o esta prevista no Plano de Contrata¢gées Anual de
2024, contudo, possui orcamento direcionado para contratagdo na despesa de
11.122.0064.2.233 destinada a realizacdo de atividades de qualificacdo da populagdo em
geral

3.1. Requisitos Legais:

3.1.1. A contratagdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar — ETP tem amparo legal
nos seguintes dispositivos legais:

a) Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitacéo e
contratacdo para as Administragbes Publicas direta, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

3.2. Requisitos do Negdcio:

3.2.1. A Contratada devera cumprir a carga horaria estipulada no programa e
fornecer Certificado ao aluno que concluir o ultimo nivel de um ciclo. A Contratada
fornecera o material didatico para o curso presencial.

3.2.2. As datas e horarios especificos para inicio do curso na modalidade presencial
seguirdo a dinamica estabelecida pela Contratada e aprovada pela contratante.

3.2.3. A Capacitagao devera ser executada na modalidade presencial,;

3.24. A capacitacdo devera ser coordenada e ministrada por profissionais
especialistas na area;

3.2.5. A Instituicdo contratada deve deter inquestionavel reputacdo ético-
profissional;

3.2.6. Considera-se nesta contratacdo de servico a licitacdo na modalidade de
pregao a fim de adogéo do critério de julgamento MENOR PRECO.

3.2.7. A contratagdo do objeto a ser licitado se da devido a necessidade de
especializagao técnica para ministracéo do curso.

3.2.8. A empresa deve possuir capacidade técnica comprovada por, no minimo, um
documento, e autorizada pelos 6rgaos competentes; devera também seguir paréametros
de responsabilidade socioambiental e sustentavel, contribuindo para o
desenvolvimento socioambiental, apontadas pelo artigo 225 da Constituigdo
Federal/88, em conformidade com a lei 14.133/2021, e exigidos por este instrumento e
futuro termo de referéncia.

3.3. A pessoa juridica contratada realizara a prestagao de servigo na realizagao de curso
de inglés, com modalidade educagao presencial, de carga horaria de 100H, dividida em 12
meses.
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3.4. A contratada devera oferecer espaco adequado e climatizado para turmas de, no
maximo, 25 (vinte e cinco) alunos; material didatico atualizado e instrutores presenciais.

3.5. Acontratada se responsabilizara pelo acompanhamento nos rendimentos dos alunos
inscritos e enviara mensalmente a SEMUTE, um relatério detalhado contendo as
informacgdes referentes a frequéncia, notas e aprovagdes dos alunos para controle de
emissoes de certificados.

3.6. A contratante devera realizar o pagamento mediante a apresentagdo de nota fiscal.

3.7. A contratante se responsabilizara pela avaliacdo e fiscalizacdo dos servicos da
contratada.

3.8. A referida contratacdo enquadra-se nos pressupostos da Lei 14.133/21, ndo se
constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei que vedam sua aplicagao.

4.1. Foi realizada uma analise de contratagdes similares feitas por outros 6érgéos e
entidades, por meio de consultas a outros editais, com o objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor atendessem as
necessidades.

4.2. Nao foram observadas maiores variagbes quanto a execugédo do objeto no que se
refere ao papel da empresa que se pretende contratar, contudo, quanto a forma de
contratagado observou-se uma variedade entre a modalidade pregé&o e a contratagao direta
por inexigibilidade.

4.3. Destarte que, no site do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para,
observou-se que apenas dois processos similares foram realizados pela Lei 14.133/21 e
ambos por inexigibilidade, o que nos levou a consultar o PNCP para ampliagdo da pesquisa.
Nele ja encontramos uma variedade maior entre a modalidade pregédo, contratagao direta
tanto por inexigibilidade quanto a dispensa, prevalecendo a inexigibilidade.

4.3.1. https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-

licitacoes/?LINCEMVWLICITACOESSearch%5BLEGISLACAO ID%5D=8&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BNUM
ERO DOCUMENTO%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BMODALIDADE ID%5D=&LINCEMVWLICITACOES
Search%5BTIPO 1D%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BOBJETO%5D=ingl%C3%AAs&LINCEMVWLICITAC
OESSearch%5BDATA ABERTURA%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BDATA PUBLICACAO%5D=&LINCE
MVWLICITACOESSearch%5BID_MUNICIPIO%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BORGAO ID%5D=&LINCE
MVWLICITACOESSearch%5BSTATUS 1D%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BVL REFERENCIADO%5D=&
LINCEMVWLICITACOESSearch%5BVL _ADJUDICADO%5D=

4.3.2. https://pncp.gov.br/app/editais?g=curs0%20de%20ingl%C3%AAs&status=todos&pagina=1

44. Para atender a demanda desta contratagdo, buscou-se algumas solugdes
disponiveis no mercado, a saber:
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a) Parcerias com instituicoes de ensino: Estabelecer parcerias com instituigdes
de ensino, pode ser uma estratégia eficaz para oferecer cursos e treinamentos
especificos, aproveitando a expertise dessas instituicoes.

b) Cursos Online: Cursos de profissionais e instituicbes oferecidos por
plataformas, aulas virtuais ao vivo com professores, porém nem todas as localidades
possuem acesso a internet que permitam a realizagcdo do curso de forma online, fazendo
com que as pessoas que nao possuam esta possibilidade fiquem impedidas de realizar o
curso.

c) Cursos Hibridos: Combinam o aprendizado online com encontros presenciais
esporadicos, porém implicam em uma aprendizagem deficiente se a pessoa nao conseguir
acompanhar as aulas de forma virtual.

5.1.1. Considerando o valor estimado deste processo, observa-se uma estimativa de
gasto com a eventual contratagdo no montante de R$ 383.148,08 (trezentos e oitenta e trés
mil, cento e quarenta e oito reais e oito centavos).

5.1.2. O quantitativo proposto € baseado no estudo técnico da necessidade de oferecer
aos alunos dos cursos de logistica portuaria terem dominio da lingua inglesa, assim como
outros profissionais do ramo de hotelaria e comércio. Foram calculados o total de 180 (cento
e oitenta) alunos que concluiram os referidos cursos, visando que parte destes ja esta
exercendo suas fungdes fora do municipio, obtivemos uma estimativa de 150 (cento e
cinquenta) alunos entre concluintes e que estdo cursando cursos das modalidades
estudadas para quem os cursos serao ministrados, optando pela carga horaria de 100h /
12 meses para evitar evasoes.

5.1.3. As inscrigbes irdo ocorrer em uma unica chamada, com cadastro reserva e
preenchimento posterior caso ainda restem vagas disponiveis, as aulas serdo iniciadas com
as turmas fechadas.

5.2. O custo total e unitario estimado dos itens consta na tabela a seguir:

DEMANDA DE QUANTITATIVO DE ITENS, PARA CONTRATAR.
OBJETO: PRESTAGAO DE SERVIGO PARA REALIZAGAO DE CURSOS DE
IDIOMA ESTRANGEIRO, LINGUA INGLESA, NA MODALIDADE PRESENCIAL,
COM DURAGAO DE 12 MESES - 120 horas.

MEDIA/ MEDIA/
UNIT R$ TOTAL R$

ITEM ESPECIFICAGAO TECNICA  UNI QUANT.

PRESTACAO DE SERVICO
PARA REALIZAGAO DE R$ R$
1 CURSOS DE IDIOMA turma 6 63.858,01 | 383.148,08
ESTRANGEIRO, LINGUA
INGLESA, NA MODALIDADE

Rua Jodo Pantoja de Castro, n° 73 - Centro - CEP 68.445-000 - Barcarena/PA
E-mail: gabinete.semute@gmail.com



PREFEITURA DE

BARCARENA

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E EMPREGO

PRESENCIAL, COM
DURACAO DE 12 MESES —
100 horas

TOTAL GERAL R$ 383.148,08

6.1. Para a solugdo apresentada neste estudo, observa-se a inviabilidade técnica de
parcelamento do objeto, tendo em vista que a divisdo do mesmo entre empresas distintas,
sem uma coordenacgao unica, implicaria em dificuldade de compatibilizagdo das aulas e,
ainda, em dificuldade gerencial de organizagcdo dos procedimentos e documentos. Além
disso, o objeto deve manter uma padronizagédo de elementos e de especificagdes técnicas
a fim de manter a continuidade e entendimento dos discentes.

6.2. Nao existe necessidade para fragmentagcdo do contrato, uma vez que €& mais
vantajoso para esta entidade fiscalizar e administrar apenas um contrato, haja visto que as
prestadoras de servigo com interesse em participar do pregéo, deverao possuir capacidade
técnica e material para suprir as necessidades desta contratacao.

7.1. Realizar vistorias técnicas em relacdo aos espacos fisicos, sobre a viabilidade do
curso a ser oferecido, levando em consideragao a infraestrutura necessaria e os
recursos humanos disponiveis.

8.1. Com a presente contratacdo, a Secretaria pretende alcangar, sob os aspectos da
economicidade, eficacia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, inclusive do ponto de vista da sustentabilidade
ambiental, os seguintes beneficios:

8.1.1.  Preparar os alunos para atuarem em areas especificas, aumentando suas
chances de ingressar no mercado de trabalho de forma mais rapida, qualificada e
eficaz;

8.1.2. Fazer com que os alunos adquiram habilidades técnicas relevantes para a
area profissional em questdo, os tornando mais aptos a desempenhar fungdes
especificas dentro de determinado setor;

8.1.3. impacto positivo educacional;
8.1.4. inclusao socioecondmica; fortalecimento das comunidades beneficiadas;

8.1.5. crescimento da empregabilidade dentro do municipio; atender as exigéncias
do mercado de trabalho; suporte a capacitacdo dos municipes; atendimento do ODS
8.3.

Rua Joado Pantoja de Castro, n® 73 - Centro - CEP 68.445-000 - Barcarena/PA
E-mail: gabinete.semute@gmail.com



PREFEITURA DE

BARCARENA

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E EMPREGO

9.1. Nao se aplica.

10.1. A capacitagdo da populagdo em inglés pode atrair mais turistas, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel do setor, contudo o municipio deve estar preparado para esse
aumento evitando uma superlotagédo e degradagao do ecossistema local.

10.2. Embora a promogéao de cursos de inglés possa ter impactos ambientais positivos e
negativos, a chave esta em integrar praticas sustentaveis no curriculo e nas operagdes do
programa, garantindo que a educagao contribua para um desenvolvimento que respeite e
preserve o meio ambiente.

11.1. Com base nos elementos apresentados neste estudo técnico preliminar, realizado
pela equipe da Secretaria de Trabalho e Emprego, consideramos que a solugéo vantajosa
para atender a demanda aqui exposta é a contratagao de empresa para prestagao do
servigo para realizagao de curso de inglés na modalidade presencial.

11.2. A empresa contratada sera selecionada por meio de licitacdo, com a realizagao de
pregao eletronico, sem a utilizacdo do sistema de registro de pregcos conforme os
dispositivos da Lei de Licitagdes n° 14.133/21, que resultara na proposta de menor preco.

11.3. Finalmente € indispensavel mencionar que, além das qualificagdes profissionais,
objetiva-se alcangar impacto educacional, promover a inclusdo social e socioecondmica,
trazendo repercussao positiva e fortalecimento da comunidade beneficiada.

Barcarena/PA, 10 de setembro de 2024.
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