ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA - CONGEM

PROCESSO N° 9.835/2022-PMM.

MODALIDADE: Pregao Presencial (SRP) n® 36/2022-CEL/SEVOP/PMM.
TIPO: Menor Prego por Lote.

OBJETO: Registro de prego eventual contratag&o de empresa especializada para prestacao de servigos
de estruturas (palco, som, iluminagdo, tendas e outros) para realizagdo de eventos da SECULT-
Secretaria Municipal de Cultura de Maraba-Para.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragao - SEMAD.

DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Cultura de Maraba - SECULT.

RECURSOS: Erario Municipal.

PARECER N° 416/2022-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para andlise do procedimento licitatrio constante no Processo n°9.835/2022-
PMM, na modalidade Pregao Presencial (SRP) n° 36/2022-CELISEVOP/PMM, do tipo Menor Prego
por Lote, requisitado pela Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD aps demanda indicada
pela Secretaria Municipal de Cultura de Maraba - SECULT, tendo por objeto o registro de prego
eventual contratagéo de empresa especializada para prestagao de servigos de estruturas (palco, som,
iliminagdo, tendas e outros) para realizagdo de eventos da SECULT- Secretaria Municipal de Cultura de
Marabé-Para, instruido pelas secretarias requisitante e demandante e pela Comisséo Especial de
Licitagéo (CEL/SEVOP), conforme especificagdes técnicas constantes no edital, seus anexos e outros
documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se 0s procedimentos que precederam a realizagso do pregdo foram dotados de legalidade, respeitando
0s demais principios da Administrag&o Publica,

Alem disso, visa avaliar as propostas vencedoras e suas conformidades com os preceitos do
edital, das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos
parametros da regularidade fiscal e trabalhista e demonstragBes contabeis, para comprovagdo de
exequibilidade de uma futura contratago.
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desta analise 1.032 (mil e trinta e duas) laudas, reunidas em 04 (quatro) volumes.

Passemos a analise.

2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que 0s processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indicagao do(s) objeto(s), orgamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou Sservidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito & fase interna do Processo Administrativo n° 9.835/2022-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagéo necessaria, conforme sera melhor
explicitado ao curso da presente analise.

2.1 Das Justificativas, Autoriza¢des, Declaragoes e Termos de Compromisso

O Municipio de Marabé, por meio da Lei n® 17.761/2017, de 20/01/2017 (alterada pela Lei n°
17.767/2017, de 14/03/2017) dispde sobre a organizacdo da estrutura administrativa do Poder Executivo
Municipal e fixa as unidades orgamentarias gestoras de recursos publicos, dotadas de autonomia
administrativa e financeira. Destarte, por forga do art. 1°, 1, “J°, verifica-se que a Secretaria Municipal de
Cultura - SECULT integra a Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD enquanto sua unidade
orgamentaria gestora.

Consta nos autos 0 Memorando n® 83/2022-SECULT, subscrito pelo Secretario Municipal de
Cultura, Sr. José Scherer, e visado pelo Gestor Municipal, Sr. Sebastido Miranda Filho, requisitando ao
presidente da Comissdo Especial de Licitagdo (CEL/SEVOP) a instauragdo de processo licitatorio no
Sistema de Registro de Pregos — SRP para a aquisigéo pretendida (fls. 01 e 03). Em complemento, faz
parte do bojo processual Memorando n°® 84/2022-SECULT (fi. 04), subscrito pelo Secretario da Cultura,
onde solicita a Autorizagdo do Prefeito Municipal, constando sua anuéncia (fl.04).

Por conseguinte, faz parte do bojo processual Termo de Autorizagdo subscrito pelo Secretario 7_
Municipal de Administragdo (fl. 05), manifestando aquiescéncia e autorizando o inicio dos trabalhos /‘/’

procedimentais para realizagdo do certame e contratacéo do objeto.

o | lg
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Cumpre-nos a ressalva que o procedimento carece de justificativa para contratagéo do objeto. 7
Neste sentido, importante frisar que a justificativa de aquisicdo visa prestigiar a finalidade do ato
administrativo, seus motivos e fins almejados, sendo requisito essencial do procedimento licitatorio e

deve constar dos autos ja na fase preliminar do certame. Dito isso, intada aos autos

A Justificativa para Adogdo da Modalidade Pregdo Presencial expressa, dentre outros
argumentos, maior garantia da execugdo do contrato sem riscos de continuidade, visto que em
contratagdes anteriores realizadas pela Administragdo Municipal por meio de certames eletronicos,
houve o abandono dos contratos sem a inteira execugado, devido a distancia em que se localizavam as
empresas vencedoras do certame do local de execugdo contratual. Ademais, deixa patente que a
modalidade n&o prioriza 0 comércio local em defrimento a competitividade, haja vista que o edital é
publico € ha ampla divulgagdo do certame na imprensa oficial e Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Maraba (fis. 07-08).

Consta no bojo processual Justificativa para Formagdo de Lotes (fis. 11-12) em que, ndo
obstante a recomendagao jurisprudencial seja realizar licitagbes por itens (parcelamento), utiliza-se o
argumento de que o agrupamento visa evitar que itens financeiramente menos atrativos acabem por
restar “desertos” por falta de propostas. Além disso, aduz que a préatica tem finalidade de facilitar a
execugao contratual, uma vez que os itens foram agrupados em observancia a similaridade, ou seja,
grupos de itens com a mesma natureza, respeitando a relagdo entre si.

De outro modo, fazemos constar que ndo vislumbramos nos autos a Justificativa para uso do

Sistema de Registro de Precos — SRP, como é de praxe nos procedimentos licitatorios desta
municipalidade.

Observamos a juntada de Termos de Compromisso e Responsabilidade nos quais os

servidores da SECULT, Sr. José Scherer e Sr. Genival Crescéncio Souza, comprometem-se pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do objeto ora em analise (fls. 09 e 10).
Embora ndo represente prejuizo ao certame, verificamos a auséncia de Termo de

Compromisso e Responsabilidade que designasse servidor para o gerenciamento de Ata(s) de Reqistro o

de Precos oriundas do processo ora em analise, pelo que orientamos que o documento em comento seja
juntado, oportunamente, para melhor instru¢do processual, por ser a praxe dos procedimentos licitatorios (@
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na modelagem de SRP no ambito da Administracdo Municipal.

2.2 DaDocumentagdo Técnica

Juntado aos autos o Termo de Referéncia (fls. 13-24), que posteriormente foi retificado e
acostado as fls. 228-241, vol. | dos autos, contendo informagdes necessarias a execugdo do objeto e
processamento do pregdo, tais como justificativa, valor estimado, estratégias de fornecimento,
obrigagdes da contratante e da contratada, forma de pagamento, qualificagdo técnica, dentre outras.

No caso em tela, para melhor expressar a média de pregos praticados no mercado bem como
para aferigao da vantajosidade, a Pesquisa Preliminar de Pregos foi realizada utilizando como referéncia
os valores obtidos junto a 05 (cinco) empresas atuantes no ramo do objeto, conforme cotagdes as fls.
58-84.

Com os dados amealhados, foi gerada a Planilha de Quantidades e Pregos (fls. 31-33)
contendo um cotejo dos valores pesquisados para obtengao dos pregos de referéncia, dando origem a
Planilha de Média de Pregos (fls. 25-30), e a qual serviu de base para confecgdo do Anexo Il ao edital
retificado (fis. 269-275, vol. 1), indicando os lotes do objeto, o tipo de participagéo de empresa por porte,
o0s itens, suas unidades e quantidades, os pregos unitarios e valor total por Lote, resultando no valor
estimado do objeto do certame em R$ 4.332.717,50 (quatro milhdes, trezentos e trinta e dois mil,
setecentos e dezessete reais e cinquenta centavos). Impende-nos destacar que o objeto da licitagao é
composto por 19 (dezenove) lotes, que agrupam um total de 75 (setenta e cinco) itens.

A intengdo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n°
20220418001 (fls. 34-40 e 57). .

Constam dos autos copias: das Leis n® 17.767/2017 (fls. 46-48) e n° 17.761/2017 (fls. 49-51),
que dispdem sobre a organizagdo da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba; da Portaria
n® 11/2017-GP, de nomeagdo do Sr. José Nilton de Medeiros como Secretario Municipal de
Administracdo (fl. 52); da Portaria n® 1782/2017-GP, de nomeagao do Sr. José Scherer como Secretario
Municipal de Cultura (fl. 45); e da Portaria n® 2.914/2021-GP, que designa os servidores para compor a
Comissao Especial de Licitagdo da Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas e o extrato de sua
publicagdo (fls. 87-89). Ademais, juntados os atos de designagao e aquiescéncia do pregoeiro a presidir
o certame, Sr. Higo Duarte Nogueira (fls. 85 e 86).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no art.
3° da Lein® 10.520/2002, no que tange a observancia de procedimentos internos na fase preparatéria do
pregao.
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2.3 Da Dotagdo Orgamentaria

Verifica-se a juntada aos autos de Declaragéo de adequagdo orgamentaria (fl. 06) referente ao
exercicio financeiro de 2022, subscrita pelo Secretario Municipal de Administragdo, na condi¢do de
ordenador de despesas do 6rgéo demandante (SECULT), afirmando que o objeto ora em analise nao
constituira dispéndio sem previsdo para aquele orgdo, estando em adequagéo financeira com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A despeito de na licitagdo para registro de pregos ndo ser necessario indicar a dotagdo
orgamentaria, sendo esta exigida somente para a formalizag&o do contrato, observamos nos autos o
saldo das dotagdes orgamentarias destinadas @ SEMAD para o ano de 2022 (fls. 41-43), bem como
apresentago do Parecer Orgamentario n® 381/2022-SEPLAN (fl. 55), ratificando a existéncia de saldo
para cobrir as possiveis despesas no exercicio financeiro de 2022, indicando que as mesmas correrdo
pelas seguintes rubricas:

121001.13.392.0011.2.041 — Mant. dos eventos culturais de Maraba;
Elemento de Despesa:;
3.3.90.39.00 - Oufros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Da andlise orgamentaria, conforme dotagdo e elemento de despesa indicados a fl. 42,
observamos ndo haver compatibilizagao entre o gasto pretendido com a eventual aquisigao e o saldo
consignado para tal no orgamento da SEMAD, uma vez que o elemento acima citado nao compreende
valor suficiente para cobertura do montante estimado, o gue devera, contudo, ser ratificado quando da
formalizacdo de contrato(s), para fins de atendimento ao §2° do art. 7° do Decreto 7.892/2013.

Neste sentido cumpre-nos ressaltar que eventuais divergéncias entre o valor estimado da

despesa e o valor total do saldo apresentado ndo significa insuficiéncia de dotagdo orgamentaria para
custeio da confratagao pretensa, uma vez que as informagdes orgamentarias sao liberadas apoés a
confirmagao da suficiéncia de recursos, cuja dotagdo pode, eventualmente com fulcro nos Art. 4° e 5° da
Lei Orgamentaria Anual — LOA n® 18.082/2021", receber creditos adicionais suplementares ou sofrer
remanejamento, de modo a suprir as fichas deficitarias.

2.4 Da Anélise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatoria e ao aspecto juridico e formal das minutas do

TLei n® 18.011/2020, Estima a receita e fixa a despesa do municipio de Maraba, estado do Para, para o exercicio financeiro de 2022, e da
outras providencias. Disponivel em: hitp://maraba.pa.leg.br/iportaltransparenciallegislacao-orcamentariallei-18-082-2021-lei-orcamentaria-

anual-2022/view ﬁ‘ L
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Edital (fls. 90-106), do Contrato (fls. 127-132) e da Ata de Registro de Pregos - ARP (fis. 133-134), a——
Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 13/05/2022, por meio do Parecer/2022-PROGEM (fis.
139-143, 144-148/copia, vol. 1), assinado digitalmente em 16/05/2022, atestando a legalidade dos atos
praticados até o momento de sua andlise e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Recomendou, entretanto, a necessidade de inclusdo no instrumento convocatorio, da reserva
de vagas em seu quadro funcional para adolescentes e jovens que estejam em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, egressos do sistema socioeducativos em geral, jovens sentenciados
em regime semiaberto e jovens egressos do sistema penitenciarios, nos termos da Lei Municipal n°
17.819/2017, regulamentada pelo Decreto n® 194/2021, pelo que atestamos o cumprimento com a
insergdo da clausula “Declaragdo de cumprimento as medidas socioeducativas’, de n* 6.3, V, “d” (fl.
157).

Atendidas, assim, as disposictes contidas no paragrafo Gnico do art. 38, da Lei n° 8.666/1993.

2.5 Do Edital

Constam nos autos dois editais publicados do Pregéo Presencial em tela, bem como seus
anexos, sendo o primeiro datado do dia 18/05/2022 (fls. 149-196, vol. |) e o segundo datado de
23/05/2022 (fls. 242-289, vol. I), apos verificada a necessidade de retificagéo do Termo de Referéncia.

O Edital definitivo do Pregdo em andlise - bem como seus anexos — consta datado de

23/05/2022, bem como assinado digitalmente. Toda
i s sxpedi
no artigo 66/199 ue recomendamos providencias de algada.

Dentre as informag@es pertinentes, destacamos que consta em tal instrumento definitivo a data
de abertura da sess3o publica para dia 03 de junho de 2022, as 14h (horario local), no Auditério da

Comissdo Especial de Licitagdo - CEL, no prédio da Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas -
SEVOP, na cidade de Maraba/PA.

2.6 Da Aplicagdo da Lei Complementar n°® 147/2014

O objeto do Pregao em analise & composto por lotes destinados para livre concorréncia de
empresas e lotes destinados a participagao exclusiva entre Microempresas (ME) e/ou Empresas de
Pequeno Porte (EPP). ] %

Tal sistematica de designagdo de itensflotes do objeto tem fito no atendimento da Lei
Complementar n® 123/2006, que permite o tratamento diferenciado e simplificado para as Microsn&presa}s &
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e Empresas de Pequeno Porte, bem como das alterages feitas pela Lei Complementar n® 147/2014,
que estabelece a destinagdo de exclusividade de participagao as ME/EPP quando o valor do item de
contratagao pretendida néo exceder a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - conforme preconiza o seu artigo
48, inciso |, além da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia
exclusiva de tais portes empresarial nos bens de natureza divisivel - tal como disposto no inciso IIl do
referido artigo.

In casu, verifica-se o atendimento ao inciso | do dispositivo legal epigrafado, uma vez que ha
designagdo de concorréncia exclusiva entre MES/EPPs para os lotes do certame cujos 0s valores totais
resultaram até o teto retromencionado (Lotes 01, 02, 03, 05, 10, 17 e 18), conforme verifica-se no Anexo
Il do edital (fls. 269-275, vol. 1).

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase & assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio
deixa o &mbito interno da Administragao e passa a provocar efeitos no meio social.

No que concerne & fase externa do Pregéo Presencial (SRP) n° 36/2022-CEL/SEVOP/PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagao pertinente, uma vez que
houve a devida publicidade de atos inerentes ao planejamento e a divulgagado do certame, as empresas
licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo edital e a sess@o do Pregdo procedeu-se dentro da
normalidade desejada, de acordo com os topicos explanados a seguir.

3.1 DaDivulgacio do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatorio para
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecgdo de
propostas e reunido das condigdes de participacdo na disputa.

A Administragdo providenciou a divulgagao do certame por meios oficiais, conforme se
comprova pelas publicagbes a seguir relacionadas:

TA ANUNCIAL OBSERVAZO
Diério Oficial dos Municip ; %
FAMEP n° 2995 18/05/2022 31/05/2022 Aviso de Licitago (fl. 197)
Diario Oficial do Estado do Para — . N
IOEPA, 34,973 18/05/2022 31/05/2022 Aviso de Licitagdo (fl. 198)
Jornal Amazonia 18/05/2022 31/05/2022 Aviso de Licitagdo (fl. 199)
Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA - 31/05/2022 Resumo de Licitagéo (fls. 201-225)
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Tabela 1- Lista de publicagdes do aviso de licitagéo do Pregéo Presencial (SRP) n° 36/2022-CEL/SEVOP/PMM, Processo n®
9.835/2022-PMM.

A data de efetivagdo das publicagdes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias Uteis de intervalo
minimo entre a ultima data de divulgagéo do aviso de licitagdo nos meios oficiais e a data anunciada para
realizagao da sessdo do certame, conforme dispde o art. 4°, V da Lei n° 10.520/2002, regulamentadora
da modalidade denominada pregéo.

Constam dos autos copias de e-mails recebidos solicitando o instrumento convocatorio e
respectivos e-mails enviados pela Comiss&o Especial de Licitagdo em respostas as solicitagdes, com o
edital anexo e outros documentos pertinentes, corroborando, desta feita, a publicidade do certame (fls.
322-325, vol. |).

3.1 Do Pedido de Impugnagéo ao Edital

Apos a divulgagao do certame, a empresa C. A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA-ME, apresentou
Impugnag&o ao edital, insurgindo-se contra a exigéncia para a Qualificagdo Técnica prevista no subitem
6.3, 1.2, “d", quanto a licenga ambiental para o Lote 04.

Em suas razoes, aduz que a prestagdo dos servigos sonorizagao com o uso de som de grande,
médio e pequeno porte, bem como por meio de trio elétrico, desde que néo constitua propaganda volante,
prescinde da referida licenga. Assim, alega que o edital conjuga itens sem similaridade, violando a
legalidade, competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa, motivo pelo qual requereu a
permisséo de terceirizagao da licenga de operagao, ou, subsidiariamente, a divisao do lote, ou, ainda, a
retirada da referida exigéncia do edital (fls.328-331, vol. I1).

Em resposta, o Pregoeiro argumentou que a exigéncia de Licenga de Operagdo para todos 0s
itens que compde o Lote 04 encontra-se prevista no art. 4° e anexo Il da Resolugdo n® 162/2021 do
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE (COEMA), que preveem a publicidade volante, como
atividade sujeita a licenga ambiental, sendo admitido pela Lei n° 8.666/1993, art. 30, IV, exigéncias de
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Portal da Transparéncia PMM/PA - 31/05/2022 Resumo de Licitagéio (fls. 226-227) [ "micter~
Diario Oficial dos Municipios do Paré - : Aviso de Suspenséo e Reaviso de
FAMEP n° 2008 i GHOR022 Licitagéio (1. 290)
Diério Oficial do Estado do Para - Aviso de Suspenséo e Reaviso de
IOEPA, n° 34.978 i Ga0a/a Licitagao (fl. 291)
L Aviso de Suspensao e Reaviso de
Jornal Amazénia 23/05/2022 03/06/2022 Licitagao (1l 202)
Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA - 03/06/2022 Resumo de Licitagéo (fls. 294-318)
Portal da Transparéncia PMM/PA - 03/06/2022 Resumo de Licitagéo (fls. 319-321)
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qualificagao técnica previstas em lei (fis. 343-344, vol. Il), motivos pelos quais negou provimento

Impugnagao.

3.2 Da Sessao do Pregdo Presencial

Em 03/06/2022, conforme Ata da Sessdo do Pregdo Presencial (SRP) n° 36/2022-
CEL/SEVOP/PMM constante dos autos (fls. 960-9970, vol. IV), o Pregoeiro e equipe de apoio da
Comissao Especial de Licitaggo reuniram-se para a realizagéo do ato publico de recebimento e abertura
dos envelopes referentes as propostas comerciais e habilitagdo de empresas interessadas no registro de
prego eventual contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servigos de estruturas (palco,
som, iluminacédo, tendas e outros) para realizagdo de eventos da SECULT- Secretaria Municipal de
Cuftura de Marabé-Para.

Registrou-se 0 comparecimento de 06 (seis) empresas, quais sejam: 1) G M FEITOSA EIRELI,
CNPJ n® 41.245.509/0001-81; 2) C. A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIRELI, CNPJ n° 12.632.639/0001-
79; 3) CLAREAR SERVIGOS E COMERCIO EIRELI, CNPJ n°® 23.775.714/0001-77; 4) STOPTODDE
PROMOGOES E SERVIGOS EIRELI-ME, CNPJ n° 24.649.810/0001-31; 5) JAILSON DOS SANTOS
VARELA, CNPJ n°® 13.695.931/0001-01; e 6) P. R. DA SIVA PEREIRA SERV. E COM. EIRELI, CNPJ
n® 17.555.516/0001-03 .

Foram realizadas as deliberagbes e apresentagdes iniciais, com o pregoeiro procedendo com
o credenciamento das participantes e realizando a consulta da situagdo das mesmas e seus
representantes no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e no Cadastro
Municipal de Empresas Punidas - CMEP, como condi¢do prévia a abertura de envelopes, ndo sendo
constatado nenhum impeditivo.

As licitantes foram informadas que poderiam se utilizar das prerrogativas da Lei Complementar
n® 123/2006 e da Lei Complementar Municipal n°® 13/2021 quanto aos beneficios aplicaveis as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, por terem apresentado a documentagdo prevista no
instrumento convocatorio para tal.

A sequir, 0 pregoeiro requereu aos presentes que rubricassem os fechos dos envelopes a fim
de verificar que todos estavam devidamente lacrados e indevassaveis. Apés, foram abertos os envelopes
contendo as propostas comerciais das participantes. Ndo havendo questionamentos, consignou-se a
classificag@o inicial dos valores propostos. Ato continuo, deu-se inicio & etapa competitiva (de lances) e
negociagao (sem éxito), sendo registrados em anexo a ata os valores iniciais e lances para cada um dos
lotes em disputa.

b Sl %
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SIVA PEREIRA SERV. E COM. EIRELI se ausentaram da sess&o.

Em seguida, o pregoeiro procedeu com a abertura dos envelopes de habilitagao das licitantes
com propostas classificadas e aceitas para respectivos lotes, facultando aos representantes a
oportunidade de vista dos documentos passiveis de manifestagdes e/ou questionamentos, ndo havendo
Obices a respeito.

Por fim, com base na analise dos documentos apresentados, foram declaradas HABILITADAS
e VENCEDORAS, por atenderem as exigéncias do edital, as licitantes G M FEITOSA EIRELI:
STOPTODDE PROMOGOES E SERVIGOS EIRELI-ME; JAILSON DOS SANTOS VARELA ¢ C. A.
KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIRELI.

Ato seguinte, o pregoeiro informou que as licitantes vencedoras teriam o prazo de 24 (vinte e
quatro) horas para apresentarem as propostas readequadas, e, na sequéncia questionou se 0s presentes
teriam inteng&o de recorrer de sua decisdo, ficando aberto 0 momento para que apresentassem sua
intengdo devidamente motivada.

Em oportunidade, a licitante C. A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIRELI informou que teria
intengao de recorrer quanto a classificagdo da empresa JAILSON DOS SANTOS VARELA, referente a
qualificagéo técnica do atestado apresentado pela mesma.

No mais, foi verificado que a empresa JAILSON DOS SANTOS VARELA apresentou certidao
positiva de debitos municipais, sendo aberto o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para reapresentagdo de
certid@o regular neste periodo. |

Declarado o resultado do certame, enceraram-se os trabalhos as 16h58 da mesma data,
sendo lavrada e assinada a ata da sess&o.

3.3 DaFase Recursal
Respeitados 0s prazos legais, o Pregoeiro da CEL/SEVOP/PMM recebeu razdes e
contrarrazdes recursais, realizou sua andlise e julgamento e remeteu os autos para decisdo de

autoridade superior nos termos a seguir.

Do Recurso apresentado pela C. A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIRELI

No dia 08/06/2022, a empresa C. A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIRELI protocolou Recurso
Administrativo junto a CEL/SEVOP contrapondo-se a decisdo que habilitou a licitante JAILSON DOS ’( )
SANTOS VARELA para o Lote 12 (Grids de aluminio box truss). No ensejo, alegou em suma, que a |

mesma ndo possuia capacidade técnica para a prestagdo dos servigos relativos montagem de estruturas ) %
R
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em grid, ja que as normas legais vigentes estabelecem a necessidade de emissdo de Anotagdo de ™

Responsabilidade Técnica para tanto, e, a referida licitante ndo possuia registro junto ao CREA PA, o
que lhe impossibilitaria da emissa@o do respectivo documento, motivo pelo qual requereu a inabilitagéo
da empresa (fls.988-1.004, vol. 1V).

Das Contrarrazdes apresentadas pela JAILSON DOS SANTOS VARELA

Em sua pega defensiva, a empresa JAILSON DOS SANTOS VARELA sustentou que o atestado
de capacidade técnica apresentado no certame se adequa a exigéncia editalicia disposta no subitem
6.3.IV.1, comprovando prestagdo do servigo previsto no instrumento convocatério, aléem de ter
apresentado a proposta mais vantajosa e possuir um bom histérico de servigos prestados ao municipio.
Quanto a emissdo de ART para a montagem de grids, argumentou que necessita tdo somente de um
profissional habilitado em seu quadro de pessoal ou contrato especifico com 0 mesmo, para a efetivagéo
da medida, requerendo ao final o indeferimento do recurso apresentado pela recorrente (fls.1.008-1.018,
vol. 1V).

Do Julgamento do Recurso Administrativo

Ao proferir o julgamento do recurso, o pregoeiro ressaltou que restou confirmada a
obrigatoriedade de registro da empresa e do profissional responsavel pela execugao do servigo indicado
no lote 12 do certame junto ao CREA, e que, embora 0 edifal ndo tenha contemplado a referida exigéncia,
existem normas legais expressas neste sentido, oportunidade em que conheceu do recurso apresentado
pela C. A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIRELI, concedendo-lhe provimento para inabilitar a licitante
JAILSON DOS SANTOS VARELA, considerando que esta ndo comprovou possuir registro perante a
entidade competente e diante da necessidade de zelar pela seguranga e legalidade na execugdo do
servigo (fls.1.019-1.025, vol. IV).

Da Decisdo da Autoridade Superior

A par do julgamento do recurso, o Secretario Municipal de Cultura, Sr. José Scherer, na
qualidade de Autoridade Superior, ratificou a decisdo do pregoeiro, julgando procedente o recurso
interposto pela empresa C. A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIRELI, dando provimento, pelos proprios "
fundamentos, ainabilitagdo da licitante JAILSON DOS SANTOS VARELA, conforme o teor do documento (/

ol
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de fls.1.027-1.028, vol. IV, cuja a ciéncia foi dada aos participantes do Pregéo atraves do Oficio n° o

18/2022-CEL/SEVOP (fl. 1.029, vol. IV).

Do Resultado Final

Dos atos praticados durante a sessdo do pregdo e como resultado da fase recursal, foram

obtidos os resultados por fornecedor conforme disposto na Tabela 2:

C A KAWASHIMA DE OLIVEIRA 7 04,06, 12,13,15,17e 18 1.638.210,00
G M FEITOSA B 01,08, 10, 11,14 e 16 1.343.300,00

JAILSON DOS SANTOS VARELAI 1 05 14.000,00
STOPTODDE PROMOGOES E SERVIGOS 5 02,03,07,09¢ 19 947.978,00

abela
CEL/SEVOP/PMM.

Importante mencionar que a tabela acima traz a consolidagdo dos valores arematados na
sessdo, que podem sofrer alteragbes apds apresentagdo das propostas readequadas, as quais
consideram os pregos individuais dos itens que formam os respectivos lotes e, via de regra ndo
observados quando as licitantes d&o seus lances no certame. Por isso, no resultado exposto no tépico
seguinte, os valores podem conter divergéncias.

4. DAPROPOSTA VENCEDORA

Da analise dos valores das propostas vencedoras, muito embora a licitagdo tenha se dado na
forma “menor prego por Lote", este Controle Interno fez a conferéncia item a item e verificou-se que os
mesmos estdo em conformidade com os constantes no Anexo Il (Objeto) do edital, estando iguais ou
inferiores aos pregos de referéncia, com a ressalva indicada adiante, conforme denotado na Tabela 3,
adiante.

O referido rol contém os Lotes do Pregdo Presencial (SRP) n° 36/2022-CEL/SEVOP/PMM de
forma sequencial, as descrigdes resumidas dos servigos, as quantidades de itens para cada grupo, 0s
valores totais (estimados e arrematados), o percentual de redugao em relagdo aos valores estimados e
as empresas arrematantes. Impende-nos informar que a descrigao pormenorizada dos itens se encontra
no Edital e no Termo de Referéncia.

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frola, 2° Piso & "7//
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01 PAINEL DE LED 2 | 65.850,00 62.599,92 4,94 G M FEITOSA

STOPTODDE
02 TELAO 1 6.780,00 6.576,00 301 | PROMOGOESE
SERVIGOS
SERVIGO DE STOPTODDE
03 | HIGENIAGAO BANHEIRO 1 2508750 | 2432925 302 | PROMOGOESE
QUIMICO SERVIGOS
C A KAWASHIMA DE
04 SONORIZAGAO 9 89268300 | 864.74208 | 3,13 51 IVE(RA
JAILSON DOS
05 | CADEIRAS EMESAS 5 5026500 | 1400000 | 7215 | o~ ool o
- C A KAWASHIMA DE
06 DECORAGOES 5 22106600 | 59.99888 | 72,86 N REIRA
STOPTODDE
07 ILUMINAGAO 6 398.866,00 maas's oo | 302 | PROMOCOESE
i SERVIGOS
08 | BAIAS DE CONTENGAO 1 23337000 | 22482000 | 3,66 G M FEITOSA
STOPTODDE
09 CAMARIM 6 86.14500 |  84.700,00 391 | PROMOGOESE
| SERVIGOS
10 |  CLIMATIZADORES 1 39.840,00 4.999,68 87,45 G M FEITOSA
11 GERADOR 6 11188000 | 108.50000 | 3,02 G M FEITOSA
C A KAWASHIMA DE
12 GRID 2 13875000 | 134.40000 | 3,14 i
MONTAGEM E C A KAWASHIMA DE
13 AESONTAGEU 1 86.40000 | 8266500 432 &1 IvElRA
14 PALCO 8 56460000 | 546.10000 | 328 G M FEITOSA
C A KAWASHIMA DE
15 TENDA 1 46296000 | 447.76896 | 328 L IVEIRA
16 TUNEL 3 410.06000 | 396.20000 | 338 G M FEITOSA
C A KAWASHIMA DE
17 BRIGADISTA 1 4215000 |  39.798,00 5,58 OLIVEIRA
C A KAWASHIMA DE
18 | SERVIGOS DE PESSOAL 4 34.715,00 8.499,00 75,52 Ve B
STOPTODDE
19 ARQUIBANCADA 2 45925000 | 44547200 | 300 | PROMOGOESE
SERVICOS

Tabela 3 - Detalhamento dos valores arematados por Lote e redug:éo ;efcéﬁtdal. Pregéc Presencial (SRP) n° 36/2022-
CEL/SEVOP/PMM.

Apos a obtengdo do resultado do certame o valor global do Registro de Pregos devera ser
de R$ 3.943.008,75 (trés milhdes, novecentos e gquarenta e trés mil, oito reais e setenta e cinco centavos),
montante R$ 389.708,75 (frezentos e oitenta e nove mil, setecentos e oito reais e setenta e cinco
centavos) inferior ao total estimado de (R$ 4.332.717,50) representando uma redugdo de

aproximadamente 9,00% (nove inteiros por cento), corroborando atendimento do pregdo aos principios
da Administraggo publica na aplicagdo de licitagdes, essencialmente aos da eficiéncia e economicidade.

ra |
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Ademais, verificamos equivocos por parte da empresa G M FEITOSA em sua proposta

readequada, que traz algumas referéncias divergentes a identificacdo de itens, de forma que no Lote 8

(fl. 976, vol. IV), o Item correto & 29 (e ndo 30); no Lote 10 (fi. 976), o item 36 foi chamado como 37; € no
Lote 11 (fl. 977, vol. IV), a sequéncia correta de itens do grupo é de 37 a 42. Neste sentido, inobstante

auséncia de prejuizo ao procedimento, orientamos pela devida cautela por parte do Pregoeiro, no intuito

de evitar divergéncias quando da homologacao, adjudicacao e reqistro de precos.

Consta da Tabela 4, a seguir, a localizagéo no bojo processual dos documentos de

credenciamento, habilitagdo e propostas comerciais das empresas vencedoras:

CA. KAWASHIMADEOLVERA | o \oc v o i | Fie esa7asvoL i | FIS 979-984@ 1.030-1031,
EIRELI val. IV
GM FEITOSA EIRELI Fls. 391-411,vol. Il |  Fis. 788-920, vol. I Fls. 976-978, vol. IV
STOPTODDE PROMOGOES E
SERVIGOS EIRELI-ME Fls. 412-424,vol. Il |  Fls. 533649, vol. I Fls. 985-987, vol. IV
JALSON DOS SANTOS VARELA - ME | Fls. 348-354, vol. Il |  Fls. 747-787, vol. Il Fls. 974-975, vol. IV

Tabela 4 - Indicagado de documentos de credenciamento, habilitagéio e propostes readequadas e CEIS das empresas
vencedoras.

Presente nos autos as consultas pertinentes ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas
- CEIS para o CNPJ das licitantes vencedoras (fl. 471, vol. 1), ndo sendo encontrados impedimentos em
seu desfavor. Contudo a consulta relativa ao CPF dos seus sécios majoritarios foi realizada por este
Controle Interno e 0 seu espelho segue anexo ao parecer.

¢
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Por fim, observa-se a consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas - CMEP? da~—

Prefeitura de Maraba (fls. 472-485, vol. I1), onde ndo foram encontrados registros, no rol de penalizadas,
referente aimpedimento de licitar ou contratar com a Administragdo em nome de qualquer das Pessoas

Juridicas declaradas vencedoras do certame.

4.1 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista é pré-requisito para celebragéo de contratos
com a administragdo publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos de tais. Ademais, trata-
se de exigéncia editalicia quanto & habilitagdo das licitantes, consubstanciada no item 6.3, inciso Il do

Instrumento Convocatério ora em andlise (fls. 276-247, vol. ).
Avaliando a documentagao apensada, restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista
das empresas vencedoras, conforme descrito na Tabela 5, a seguir:

C.A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA Fls. 670-675, vol. Il Fls. 933-939, vol. Ill

GM FEITOSA EIRELI Fls. 790 (SICAF), 815-820, val. Il Fls. 949-955, vol. Il
STOPTODDE PROMOGOES E SERVIGOS EIRELI- Fls. 549-554, vol. Ii Fls. 922-931, vol. Ill

JALSON DOS SANTOS VARELA Fls. 762-767, val. lll Fls. 941-947, vol. Il
Tabela 5 - Indicagéo dos documentos de habilitagéo fiscal e trabelhista das licitantes vencedoras.

Alem disso, verificamos na autenticidade que a Certiddo Estadual de Débitos de Natureza
Tributaria da empresa C.A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIRELI (fl. 934, vol. Il) esta em situagdo
‘Cassada” desde o dia 06/06/2022, pelo que observamos que tal fato ocorreu posteriormente  abertura
da sess&o (03/06/2022). Em consequéncia, este Controle Interno realizou nova consulta de tal certidao,
obtendo informagao do sistema estadual que existem pendéncias quanto ao documento em questio.
N presa apres 0
fisc:

Cumpre-nos informar que algumas certiddes tiveram suas validades expiradas durante o curso
do processo em andlise. Quanto a atualizagdo de tais, esta Controladoria providenciou a juntada dos
respectivos documentos, que seguem anexos a este parecer.

? Resuttado da conclusao dos processos de responsabilizagéo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba )
- CONGEM e conduzidos pela Comisséo Permanente de Apuragao — CPA, tornando publicas as penalidades imputadas para promaover o
acompanhamento e o controle por todos os érgéos e entidades da Administragéo Plblica e também da sociedade. Disponivel em:
hitos:/lcmep.maraba.pa.gov.br/ & \0
Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso g
Nova Maraba, Marabé/Para - CEP 68.509-060
Yéginn 15de 19




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITU
CONTROLADORIA GERAL DC MUNICIPIO DE MARABA - CONGEM

Pl i

4.2 Da Andlise Contabil

No que tange a Qualificagéo Econdémico-financeira, seguem em anexo os Pareceres Contabeis
oriundos de analise nas demonstragbes das empresas vencedoras do certame, conforme abaixo
relacionado na Tabela 6:

C.A. KAWASHIMA DE OLIVEIRA EIRELI | 12.632.639/0001-79 621/2022

GM FEITOSA EIRELI 41.245.509/0001-81 622/2022

STOPTODDE PROMOGOES E SERVIGOS EIRELI-ME 24.649.810/0001-31 623/2022
JALSON DOS SANTOS VARELA - ME 13.695.931/0001-01 626/2022

Tabela B - Pareceres contabeis inerentes as empresas vencedores do certame.

Os pareceres elencados atestam que os documentos representam adequadamente, em todos
0s aspectos relevantes, as posigdes patrimoniais e financeiras das empresas verificadas, referentes aos
balangos patrimoniais do exercicio de 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua andlise,
para o prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituigéo e a Lei n°
8.666/93, todo processo decisorio & de inteira responsabilidade dos representantes da Comissdo de

Licitago, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.
5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61 da Lei
8.666/1993:

Art. 61. Todo confrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagéo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeigdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais. i

Paragrefo (nico. A publicagéo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que & condig&o indispensavel para sua eficacia, seré providenciada pela
Administragéo até o quinto dia (itil do més seguinte ao de sua assinatura, para acorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Gnus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem

Av. VFOS, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ermesto Frota, 2° Piso ~
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alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017-TCM/PA e n° 04/2018-TCM/PA.
7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) A devida atengéo ao disposto no subitem 2.1 deste parecer, quanto a justificativa de
aquisigao do objeto da licitagéo.

b) Juntar aos autos de Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico, de
acordo com os apontamentos feitos no topico 2.1 deste parecer;

¢) As devidas providéncias acerca do instrumento convocatorio, conforme observado no
subitem 2.5 deste parecer;

d) Solicitar a retificagéo da Proposta readequada apresentada pela empresa STOPTODDE
PROMOGOES E SERVICOS, conforme apontamentos tecidos no item 4 deste parecer;

e) A devida atengdo quanto a documentagdo de cunho fiscal de algada da fazenda estadual
que carece de regularidade, de modo a ser contornada a situagdo em momento anterior
a qualquer contratag@o, de acordo com o esmiugado no subitem 4.1,

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condigdes de regularidade denotadas no
topico 4.1 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugao do objeto, nos
termos do art. 55, XIIl da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragdes.

Ante ao exposto, desde que atendidas as recomendagdes acima, bem como dada a devida
atencdo aos demais apontamentos, de cunho essehcialmente cautelares e/ou orientativos, feitos no
curso deste analise, n&o vislumbramos obice ao prosseguimento do Processo n° 9.835/2022-PMM,
referente ao Pregéo Presencial (SRP) n° 36/2022-CEL/SEVOP/PMM, devendo dar-se continuidade 2o
certame para fins de divulgagéo do resultado, homologagao pela autoridade competente e formalizagdo

de Ata(s) de Registro de Pregos - ARP, com consequente celebrag@o de Contrato(s) quando conveniente

a Administragdo Municipal. P
Observe-se, para tanto, os prazos e disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive quantoa
o 2 0
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obrigatoriedade de publicagdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.
A apreciago e aprovagao do Controlador Geral Interino do Municipio.

Maraba/PA, 21 de junho de 2022.

. & o
Leangro Chaves de Sousa
atricula n® 56.016

Matricula n°52 541

e e | O.CUdon 3o th
~ Jozivan de Oliveira Vilas Boas ara Alencdr de %@‘M&& 0
Técnico de Controle Interno Técnica de Controle Interno
Matricula n® 58.015 Matricula n® 54.573

De acordo,
A CELI/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogédo das providéncias subsequentes.
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA - CONGEM

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. Adielson Rafael Oliveira Marinho, responsavel interinamente pelo
Controle Interno do Municipio de Marabi, nomeado nos termos da Portaria
n® 1.682/2022-GP, declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do §1° do art. 11 da
RESOLUGAO N° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, gue analisou
integralmente os autos do Processo n° 10.234/2022-PMM, referente ao Pregido
Presencial (SRP) n° 36/2022-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é o Registro de
brecos eventual contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servigos de estruturas (palco, som, iluminacdo, tendas e outros) para
realizagdo de eventos da SECULT - Secretaria Municipal de Cultura de
Marabd-Pard, em que & requisitante a Secretaria Municipal de Administracgio
- SEMAD, enquanto ordenadora de despesas da demandante Secretaria
Municipal de Cultura - SECULT, com base nas regras insculpidas pela ILei
n° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara,

ainda, que o referido processo se encontra:

() Revestide de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacio,
julgamento, publicidade e contratagdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado COmo &nexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nao estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacio por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdc aoc Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

ADIELSON Assinado de forma
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