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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
SINGULARIDADE DOS SERVIGCOS E NOTORIA ESPECIALIZACAO

O Municipio de Redencdo- PA, possui uma populacdo estimada de 83.563 habitantes, com
uma receita considerdvel de mais de 179.000(x1000), além de fazer parte do Polo da Regido do
Araguaia, conforme fonte do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, motivo pelo
qual é primordial a contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos de consultoria e assessoria
contdbil e financeira aplicada ao setor publico, para executar e orientar os trabalhos do poder
Executivo Municipal, na contabilizagdo da execug¢ao orgamentaria, financeira e patrimonial,
atendendo as necessidades no processo de registro de documentos publicos, no processo de
prestacdo de contas aos 6érgdos de controle, na execugdao das matérias de planejamento, no
sentido de zelar pela legalidade dos seus atos, pautada em informac¢bes claras, concisas e
tempestivas, tendo em vista serem o0s servicos essenciais no desenvolvimento, planejamento e
auxilio na execucdo dos servicos publicos, atendendo ao principio da eficiéncia e da confianca.

A contratacdo de uma empresa terceirizada de assessoria contabil é fundamental, pois o
Municipio de Redencdo, ndo dispGe em sua estrutura organizacional, um quadro de profissionais
habilitados tecnicamente na area de contabilidade, existindo apenas um Unico servidor efetivo,
com isso, sendo insuficiente para atender a demanda da administragdo publica, para cumprir
essencialmente o planejamento e funcionamento da Prefeitura Municipal no controle e execucao
das despesas.

Assim, o objeto do contrato é singular, tendo em vista envolver atribuicdes de maior
habilitacdo do que o usual, uma vez que a especializacdo e notoriedade sdo comprovadas pelos
servicos ja desenvolvidos no municipio, cujos resultados sdo satisfatdrios, com a atuacdo de
destaque e conhecimento.

A inviabilidade de competicdo, prevista no caput do art. 25, ocorre quando ela for inviavel,
gue se caracteriza pela auséncia de alternativas para a Administracdo Publica, quando sé existir
um profissional em condigdes de atender a necessidade Estatal, ndo se justificando realizar a
licitacdo (fase externa), que seria um desperdicio de tempo e recursos publicos. No caso da
contratacdo de servicos de acessdria contabeis, por inviabilidade de competicdo, a hipdtese esta
prevista no inciso I, do art. 25 da Lei 8.666/93, quando o profissional for notoriamente
especializado e o servico pretendido pela Administracdo for de natureza singular.

A inexigibilidade, amparada no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93 decorre da impossibilidade
de se fixar critérios objetivos de julgamento, além do enquadramento do servico nos moldes do
artigo 13, lll, da Lei de LicitagGes, nos parametros acima apontados, exige-se que tais servicos
sejam de natureza singular.

A Lei n° 14.039/2020 alterou o Decreto-Lei n° 9.295 de 27.05.1946, para dispor sobre a
natureza técnica e singular dos servicos prestados por profissionais de contabilidade,
acrescentando ao art. 25 do supracitado Decreto-Lei os pardgrafos 1 ° e 2% quando o trabalho
constituir o mais adequado ao contrato licitado, pela especialidade decorrente de desempenho
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anterior, estudos e experiéncia e outros requisitos, ficando a notdria especializacdo uma excecao,
prevista em lei.

LEI N©14.039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020.

Art. 2% 0 art. 25 do Decreto-Lei n®9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1 %e 20:

"Art. 25...”

§1 ° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializacdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente _de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacGes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacido do objeto do contrato."

(NR).

Isso significa dizer que o trabalho a ser realizado deve ter natureza prépria e diferente
daquele ordinariamente efetivado pela Administra¢do, razao pela qual e escolha recaiu sob a
empresa VALENTE CONSULT PUBLIC LTDA - EPP, para a prestacdao de servico de consultoria e
assessoria de servicos técnicos nas dreas contabil e financeira, consiste na sua notdria
especializacdao, demonstrada conforme documentag¢do acostada, onde se pode inferir que seu
trabalho é essencial a plena satisfacdo do objeto a ser contratado, em virtude da singularidade do
servico a ser prestado, cabe salientar que a referida empresa, ndo obstante sua experiéncia na
Contabilidade Publica, prestou servicos satisfatérios ao municipio no periodo de 2017 a 2020, pois
a mesma conforme documentos em anexo, possui know how, larga experiéncia e da confianca da
deste ente publico.

No caso especifico de contratacdo dos servicos de assessoria e consultoria contabil, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — TCM/PA prevé o
requisito da relacdo de confianca existente entre o gestor publico e o profissional contratado, que
in casu, se amolda perfeitamente, pois os servicos de contabilidade publica em questdo sdo da
confianca do ordenador desta Prefeitura Municipal. Inclusive, tal profissional ja prestou os servicos
de assessoria e consultoria juridica, abrangendo as atividades objeto desta Inexigibilidade para
esta municipalidade nos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020. Vejamos jurisprudéncia do TCM/PA
nesse sentido:

PREJULGADO DE TESE N®011, de 15 de maio de 2014.

RESOLUCAO N©11.495

Processo n°®201403692-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAIJAS.
CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA
MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 25, Il, DA LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS
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CRITERIOS DE SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE CONFIANCA. OBRIGATORIEDADE
DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO. APROVACAO. Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em tese, por
autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, a unanimidade. Decisdo: em aprovar a proposta
de Resolucdo apresentada, nos termos da Ata da Sessdo e do Relatério e Voto da
Conselheira Relatora as fls. 30-48, e nos termos da Resolucdo prolatada, que
passa a integrar esta decisdo. Por for¢a do previsto no Art. 302, do RI/TCM-PA a
presente decisdo constitui-se em PREJULGADO DE TESE.

E para obter o mesmo éxito de outrora, fica mantida a confianca do municipio na referida
empresa afim de que a mesma continue a elaborar o planejamento financeiro e orgcamentario.
Assim, indicada a razdao de escolha do prestador de servico, encontra-se satisfeita a exigéncia
prevista no artigo 26, paragrafo Unico, Il, da Lei Federal 8.666/93.

Conforme leciona o ex-Ministro do STF, Eros Grau, hd servicos profissionais técnicos
especializados que a Administracdo deve contratar sem licitacdo e o profissional contratado deve
ser escolhido de acordo com o grau de confianga que a prdpria Administracao deposita nele,
independentemente da existéncia de outros profissionais aptos a efetivarem o mesmo labor:

"Impée-se a Administragcdo, isto é ao agente publico destinatdrio dessa
atribuicdo, o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho é
essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que
embora o texto normativo use o tempo verbal presente ("é, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato),
aqui had progndstico, que ndo se funda sendo no requisito da confianca. Ha
intensa margem de discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no
cumprimento daquele dever de inferir, deva considerar atributos de notéria
especializagdo do contratado ou contratada”. (GRAU, Eros Roberto, Licitagdo e
Contrato Administrativo _Estudos sobre a InterpretacGo da Lei, SGo Paulo:
Malheiros, 1995).

Veja que a valoracdo da notdria especializacdo do contratado é uma prerrogativa
totalmente subjetiva da Administracdo Publica.

Justificativa do valor — por fim, o valor global de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais),
referentes aos servicos solicitados, corresponde a um valor justo e praticado no mercado.
Observa-se que o valor acima citado, serdo para o atendimento da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Assim, justificado o valor equivalente pela referida empresa no que concerne a prestacado
de servicos, encontra-se satisfeita a exigéncia prevista no artigo 26, paragrafo unico, lll, da Lei
Federal 8.666/93.

Diante o exposto, em face da notdria especializagdo da prestagdo do servico
supramencionados, e uma vez indicado a razdo da escolha desta e justificado o valor por ela
cobrado, entende este Org3o ser inexigivel a realizacdo de licitagdo para a contratacdo de empresa
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para prestacdo do servico de Consultoria e Assessoria de servigcos técnicos nas areas contabil e
financeira, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel pelo prazo de 12 (doze) meses.
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