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ORGAO SOLICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO XINGU.

INTERESSADO (A): DOMENICA DALLACQUA.

PROCEDIMENTO: DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2021-005.

CONTRATO N°: 2021075. )
OBJETO: LOCACAO DE UM IMOVEL URBANO PARA ABRIGAR AS INSTALACOES DA
CASA DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO.

LEGISLAGAO CONSULTADA: CONSTITUICAO FEDERAL, LEI 8.666/93 e LEI 14.133/21.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PRORROGACAD
DE VIGENCIA DE SERVICOS CONTINUOS.
DISPENSA DE LICITACAO. ALUGUEL DE
IMOVEL.  POSSIBILIDADE.  LEGISLACAO
CONSULTADA: CONSTITUICAO FEDERAL, LEI
8.666/93 E LEI 14.133/21.

I. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Trata-se de solicitacdo encaminhada pela Comissao de Contratacao, na qual requer
analise juridica quanto a possibilidade de prorrogacao de vigéncia do contrato n° 2021075, para
a locagao de imovel, por igual perfodo, oriundo da Dispensa de Licitagéo n® 7/2021-005-FME.
cujo o objeto € a Locagdo de um imével urbano para as instalagées da Casa dos Conselhos
Municipais de Educacao.

Foram carreados aos autos o oficio n° 35/2024 — SEMED, solicitando a prorrogacéo
e Justificando a necessidade do aditivo de prazo, copia do contrato originario, copia do primeiro
termo aditivo, copia do segundo termo aditivo, Termo de Autuacgdo, Decreto n® 005/2024 de
nomeacdo da Comissdo de Contratagao, manifestacdo contabil quanto a disponibilidade
orcamentaria, declaragéo de concordancia da contratada e as certiddes de regularidade fiscais
e trabalhistas da empresa. N&o consta nos autos entregue a esta assessoria, minuta do termo
aditivo.

Il. DA ANALISE JURIDICA

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
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Destarte, cabendo a esta assessoria, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&o
lhe competindo adentrar & conveniéncia.

Pareceres administrativos sdo manifestacées de 6rgdos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administrac@o ou os particulares a sua motivagéo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato
de sua aprovagéo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva.

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar acerca da
materia, verbis: "EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. C.F.,, art. 70, parédg. dnico, art. 71, Il, art. 133. Lei n° 8.906. de 1994,
art. 2° § 3° art. 7° art. 32, art. 34, IX. |. — Advogado de empresa estatal que,
chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagéo direta, sem licitacéo,
mediante interpretagéo da lei das licitagbes. Pretenséo do Tribunal de Contas da
Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consuitiva, que visa
a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administragéo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, ‘Curso de
Direito Administrativo’, Malheiros Ed., 137 ed., p. 377. Il. — O advogado somente
sera civilmente responsével pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros,
se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou 0missé&o praticado com
culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8. 906/94, art. 32. Ilf. = Mandado
de Seguranga deferido." ("DJ"31.10. 2003).

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos sdo atos administrativos
meramente enunciativos, constituindo uma opinido que n&o cria nem extingue direitos, sendo
um “expediente” praticado pela assessoria juridica de enquadramento dos fatos sob o prisma
legal de sua otica, dentro de uma certa coeréncia.

Il - DA PRORROGACAO DE VIGENCIA

Inicialmente, & vélido destacarmos, o que preconiza o art. 190 da Lei 14.133/21: ‘o
contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara
a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada’.

Observado o que dispde no artigo acima mencionado, conforme consta nos autos do
processo, ¢ contrato foi assinado no dia 03 de margo de 2022, neste caso, 0 mesmo continuara
a ser regido de acordo com as regras previstas na Lei 8.666/93.
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Adiante. O pedido foi instruido com a solicitagdo e justificativa da Secretaria
fundamentando o pedido para a Aditivo de Prorrogacéo de Prazo de Vigéncia Contratual por
igual periodo, sem causar prejuizos para os servicos administrativos.

No que refere-se a prestacdo de servigos continuo, A Instrucdo Normativa n° 02, de
30 de abril de 2008, por sua vez, autoriza e define a contratagao desses servicos, in verbis:

"Art. 6° Os servigos continuados que podem ser contratados de
terceiros pela Administracdo sdo aqueles que apoiam a missdo
institucional do 6rgao ou entidade, conforme dispée o Decreto n°
2.271/97".

“SERVICOS CONTINUADOS sdo aqueles cuja interrupgéo possa
comprometer a continuidade das atividades da Administragdo e cuja
necessidade deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e
continuamente...”

No caso em tela, verifica-se que a possibilidade da solicitacdo ora formulada se
éncontra consubstanciada no artigo 57, II, § 2° da Lei 8666/93 que assim determina:

“Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficars adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
refativos:

(.)

li - a prestagdo de servigos a serem executados de forma confinua,
que poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas & obtengdo de precos e condicbes mais
vantajosas para a administracédo, limitada a sessenta meses;

(..)

§ 20 Toda prorroga¢do de prazo devers ser Jjustificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato. “

Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento formulado se
restringe a prorrogacao de prazo, com a possibilidade juridica amparada no art. 57, II, § 2° da
Lei 8.666/93.

IV. DA CONCLUSAO

Assim, observado o prazo de vigéncia do aditamento contratual em mais 12
(doze) meses, bem como todo o arcabouco documental e a justificativa apresentada, opino pela
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possibilidade de realizagéo do aditivo requerido ao contrato administrativo, nos termos do artigo
57, Il, § 2° da Lei 8.666/93.

Sugiro a remessa dos autos ao setor competente para conhecimento e adocéo
das providéncias exaradas nesta manifestacao juridica, em especial proceder o capeamento e
numeracao das folhas do processo administrativo.

Na oportunidade, cite-se que a andlise aqui formulada ndo tem por fim se
imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e orgamentaria inerentes ao procedimento,
limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que estd o presente processo condicionado a
apreciacgéo e autorizacéo da autoridade superior.

S.M.J., é o parecer.
Vitoria do Xingu-PA, 07 de fevereiro de 2024.
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