1.RELATORIO o L

Iniciado por provocacdo do Gabinete do Prefeito (MEMO N° 0703/2019) fora instruido ¢
encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitacgdo - CPL para a devida analise dqg
procedimento preliminar junto ao Controle Interno no que tange ao valor, prazo, bem como
a indicagdo or¢amentaria e Regularidade Fiscal.

Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, siq
analisados pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

2, CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema dg
Controle Interno - CI, ao tempo em que a Lei n° 8.496/06, dispde acerca da sua instituigao
nessa Prefeitura Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de
auditoria, fiscalizacdo, avaliagdo da gestdo, bem como o acompanhamento da execucao
orcamentaria financeira, patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte
em receita e despesa para o Poder Piblico Municipal”.

De acordo com a Lei Municipal n°® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado d¢
Controle Interno do Poder Executivo, que tem por objetivo a fiscalizagao contébil, financeira
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracdo Pablica Municipal e a verificacao
e avaliacdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno estd s¢
manifestando no sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na
avaliagdo prévia da formalizacdo do procedimento a que esta submetida esta Controladoria #
titulo de orientacdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades,
as mesmas serdo apontadas em Auditoria Prépria.

~

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagao solidéaria do responsavel pel
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidad
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ou irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado

ferindo assim sua atribui¢do de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que
o Controlador Interno nao é o ordenador de despesas e que tal atribuigdo se restringe
gestor.

Assim, tendo em vista que o procedimento em andlise implica em realizagdo
segue manifesta¢do do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo ¢ composto de 01 volume com 167 paginas, destinando a presente
andlise a comegar da solicitagdo do aditivo, sendo instruido, dentre outros, com os seguintes
documentos: . .

1) Memorando n°0703/2019 - GABIN emitido pelo Chefe de Gabinete, Sr. Roque
Francisco Dutra (Decreto n° 0615/2018) solicitando aditivo de PRAZO e VALOR do
contrato originério;

v" Valor a ser aditivado: R$ 50.400,00 (cinquenta mil e quatrocentos reais). O
valor mensal é de R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais).
v' Prazo a ser aditivado: 12 meses.

2) Relatério da Fiscalizacdo, assinado pelo fiscal do contrato, Sr. Maicon da Silva
Meireles, fl. 133, justificando que o aditamento faz-se necessidrio, devido as necessidades de
manter um espago em Belém destinada a servigos que representem este municipio perante as
diversas esferas dos poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo na cidade de Belém, além de
reunides com empresas provadas que deseja investir em Parauapebas sua localizago facilita
logistica de transporte para os 6rgios Estaduais e Federais que sio acessados com frequéncia
pela administragdo piiblica municipal.

3) Portaria n° 009/2018 - GABINETE, de 22/03/2018, designando o servidor Maicon da
Silva Meireles, Matricula n° 3481/2012, para exercer a fung¢do de Fiscal do Contrato n°
20180198 e como suplente a servidora Hilse Lana de Carvalho Brito, Matricula 6313.

4) Laudo de Avaliacdo Mercadolégica, realizado pela corretora, Sra. Sandra Piedade,
CRECI/PA: 2456, avaliando o imoével pela descri¢do estrutural, disposicdo dos
comodos, area e localizagdo do imével, no valor mensal de R$ 5.887,35 (cinco mil
oitocentos e oitenta e sete reais e trinta e cinco centavos), fls. 138 a 153;

5) Para a comprovagao da disponibilidade or¢amentaria, foi juntado aos autos:
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10) Para comprovagio da Regularidade Fiscal do proprietario, na forma da Lei n°
8.666/93 art. 29, I a 'V, e art. 31, inciso II, observa-se as seguintes certidoes:
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v' Indicagao do objeto e do Recurso, assinadas pelas autoridades competentes

(Secretario da Fazenda - Keniston de Jesus R. Braga e da Contabilidade -
Maria Mendes da Silva), sendo:

a. Classificag¢do Institucional: 0201
04 122 3000 2.011 - Manut. do Gabinet

b. Classificagao Funcional: do Prefeito

c. Classificagao Econémica: 33.90.39.00 - Out. Serv. de Terceiros
Pessoa Juridica

d. Subitem: 33.90.39.10 - Locagio de Imoveis

e. Valor Previsto: R$ 50.400,00

Saldo Or¢amentario: R$ 73.139,42

Na indicag¢ao de Dotagao Or¢amentéria (MEMO n° 0703/2019 - GABINETE) consta a
declaragdo da Secretaria Municipal da Fazenda - SEFAZ de que a despesa a ser
realizada possui adequagao orcamentaria e financeira na lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Or¢amentarias, f1.154.

Oficio: 691/2019 - GABIN solicitando autorizagao de aditivo, assinado pelo Chefe de
Gabinete Roque Francisco Dutra (Dec.615/2018).

Declaragdo de Conformidade da empresa proprietaria do imoével, manifestando
concordancia com o aditivo em tela, pelo prazo de 12 (doze) meses, nos termos
originalmente contratados, fl. 156;

Em relacdo a empresa proprietiria do Imével, verificou que foram acostados aos
autos:
v" Documento do Sécio, Sr. Rodrigo Lemos Almeida (CPF: 918.395.302-78 e RG:
5074590 PC/PA);

v' Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Uniao;

Certidao Negativa de Natureza Tributéria Estadual;

Certidao Negativa de Natureza Nao Tributéria Estadual;

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

AR NEN
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v" Declaracao que nao emprega menor de 18 anos, nos termos do Inciso XXXIII dp
Art. 7° da Constituicao Federal ~ Lei n° 9.854/1999, salvo na condicdo
aprendiz a partir de 14 anos, fl. 163;

11) Declaragao da empresa locadora que nao paga fornecimento de 4gua, visto que est
incluso na taxa condominial, fl. 164.

12) Foi formalizada a designacdo da comissao de hcitagao, através do Decreto n°. 4

a. Fabiana de Souza Nascimento, Dec. n°. 102/ 2017 PreSIdente
Thais Nascimento Lopes, Mat. n°. 5462 - Membro

Midiane Alves Rufino Lima, Mat. n°. 3154 - Membro

Weéllida Patricia Nunes Machado, Mat. n°. 5716 ~ Suplente
Carmen Rafaela Gouvéa Uchda, Dec. n°. 101/2017 - Suplente
Hellen Nayana de Alencar Reis - Suplente

w ™o oan T

Alynne do Nascimento Ripardo Eugénio de Sousa ~ Suplente

10) No dia 15 de margo de 2019, foi apresentada justificativa baseada no art. 57, inciso Il e |
art. 65, inciso I, alinea “b” da Lei n°. 8.666/93, na qual a Comissdo de Licitagao é
favoravel e recomenda a elabora¢do da minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
20180198, alterando o valor contratual para R$ 100.800,00 (cem mil e oitocentos reais)
e prazo de vigéncia contratual para 22 de margo de 2020;

11) Minuta do Primeiro ao Contrato n° 20180198, com as clausulas do objeto, dotagdo
or¢amentaria, prazo de vigéncia conforme art. 57, inciso Il e art. 65, inciso I, alinea “b”
da Lei n°. 8.666/93.

| 4. ANALISE

A Lei n° 8.666/93, no art. 57, inciso II permite a prorrogacao do contrato de prestacao de
servigos continuos por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e
condi¢des mais vantajosas para Administragao, limitada hé sessenta meses, vejamos:

“ Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

[..]

II- a prestacgao de servigos a serem executados de forma continua, que
poderao ter sua duragado prorrogada por iguais e sucessivos periodos
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com vistas a obtencdo de precos e condi¢des mais vantajosas para |a
Administracao, limitada a sessenta meses.

A prorrogacéo da vigéncia do Contrato de Prestagdo de Servicos considerados de execucab
continua tem permissdo legal, mas é necessdrio observar, além da obtencdo de precos ¢
condicdes mais vantajosas para a Administracdo: a existéncia de interesse publico; @
disponibilidade de recursos para atender a despesa no periodo prorrogado e a concordancia
das partes.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU no tocante a prorrogagao de prazo de vigéncia, orientd
que: “A prorrogacao de prazo de vigéncia de contrato ocorrera se: constar sua previsio no
contrato; houver interesse da Administracdo e da empresa contratada; for comprovado que o
contratado mantém condigdes iniciais de habilitagdo; for constatada em pesquisa que os
pregos contratados permanecem vantajosos para a Administracao; estiver justificada el
motivada por escrito, em processo competente; estiver previamente autorizada pela
autoridade competente” (Licitagdes & Contratos - Orientagdes Bésicas, 2003, p. 234/235).

Sobre os aspectos juridicos dessa contratacdo, este Controle Interno esbocou apenas

breves comentarios sobre o tema, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio realizar a

analise e manifestagdo quanto os elementos legais para o presente aditivo ao contrato n°.
20180198, ante a comprovacao dos requisitos para a sua concretizacio.

Nota-se ainda que, conforme se depreende do § 2° do art. 57 da Lei n°. 8.666/93, “Toda
prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato”. A apresentagdo de justificativa, acompanhada dos
pressupostos de fato e de direito, é
principio da motivagao, inserido no art. 2° da Lei n® 9.784 /99, e de permitir o controle do ato

pelos interessados ou por qualquer cidadao.

eficaz aliada do agente publico, além de cumprir o

Deste modo, na prorrogacao permitida pelo art. 57, assim como em toda prorrogagdo de
contrato administrativo, é essencial a justificativa do seu interesse. Verifica-se dos autos que
o dispositivo foi cumprido pela autoridade competente e pelo fiscal do contrato, conforme
consta a fls. 132/133 dos autos, em sintese transcrita neste parecer.

Contudo, é oportuno registrar que ndo é objeto desta andlise técnica o contetudo das

justificativas apresentadas, no prisma da conveniéncia, oportunidade, vinculacio ou
discricionariedade, pois que esta analise e decisio competem ao gestor da pasta_e
ordenador da despesa, o qual devera escolher e decidir sempre os melhores meios para
satisfazer o interesse publico, devendo escolher a melhor maneira para a pratica de seus
atos, dentro dos limites permitidos em lei.
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Quanto ao valor da contratagdo da empresa proprietaria do imével, LEMOS E VAR AX3}

LTDA, esta aceitou a prorrogagao do contrato, nos termos do contrato vigente - R$ 4.28,00 |
O Fis

mensal.

Esta Controladoria verificou que o valor continua compativel com o praticado no me
conforme Laudo de Avaliagdo Mercadolégica (fls. 138/153), realizada pela Corretora
Imével, Sandra Piedade.

Assim, ficou consignado no presente processo que a Administragdo, adotou as medidag
cabiveis no que tange a avaliagao do seu prego, a fim de aferir a sua compatibilidade com o] .
mercado.

Objeto de Analise

Cumpre elucidar que a anilise neste parecer se restringiu a verificacdo dos requisitos formais
para deflagracdo do aditivo, bem como da apreciagio do Valor, Prazo Contratual,
Regularidade Fiscal do proprietirio do imével, Dotacio Or¢amentaria disponivel com a
indicagao da fonte de custeio para arcar com o dispéndio e a declaragiao com as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequagao da despesa com a Lei Or¢amentaria Anual, a
" Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual.

Destaca-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado, nao sendo
possivel adentrar a anélise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos
administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos técnico-administrativo, assim
como aos requisitos legalmente impostos.

Desta forma, esta controladoria ndo se pronunciaré sobre os aspectos técnicos da contratagéo

por tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
adequacdo do objeto da contratagdo as necessidades da Administrag@o, assim como aos
requisitos legalmente impostos.

Diante do exposto ressaltamos a necessidade de se ater as seguintes recomendagées:

a) Recomendamos que os autos sejam encaminhados para a Procuradoria Geral do
Municipio para manifestagdo quanto aos cumprimentos dos elementos legais, ante a
comprovagdo dos requisitos para a sua concretizagdo, em atendimento ao artigo 38,
paragrafo tnico da Lei n°® 8.666/93;

b) Recomenda-se que seja apresentado nos autos o Contrato Social e/ou Alteragao
Contratual, na forma da Lei n° 8.666 /93, art. 28, III.
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c) Recomenda-se que seja apresentada nos autos a certiddo Judicial Civel Negats
Certidao Negativa Municipal;

d) Recomenda-se que no momento da formalizacdo da contratagdo sejam verificadas as
autenticidades das certidées juntadas aos autos, assim como, seja conferida com o

original ou autenticada no cartorio a copia da declaragdo de anuéncia da empresa,
f1.156.

Ademais, destaco que a presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa e, |
por tal motivo, as orientagdoes apresentadas nio se tomam vinculantes para o gestor
publico, o qual pode, de forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso
daquele emanado por esta Controladoria, sem a necessidade de retorno do feito.

No mais, entendemos que nido havendo ébice legal quanto a renovacdo da contratacdo,
opinamos pela continuidade do procedimento. Por fim, ressaltamos que cabe ao setor
competente realizar as revisdes adequadas ao processo, visando evitar eventuais
equivocos.

E o parecer.
Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanhente de Licitacio.

Parauapebas/PA, 18 de Marco de 2019.

Controladgfa Adjunta
Dec. n°. 897/2018
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