SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N°208/2019-AJUR/SEMED
PROCESSO N° 420/2019-SEMED

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
POSSIBILIDADE RENOVACAO ART. N° ART. 57, 11 /
TERMO ADITIVO ART. 65, “CAPUT”/ RENOVACAO
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 004/2015-
SEMED, CELEBRADO ENTRE A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E A WIND SERVICE
REFRIGERACAO LTDA - ME. POSSIBILIDADE
LEGAL. RECOMENDAGCOES DA LEI N° 8666, DE
1993 E SUAS ALTERACOES.

Senhora Secretaria,

Considerando o termino do contrato n° 004/2015-SEMED/PMA, na data de:
23/03/2016, firmado entre esta secretaria e a empresa WIND SERVICE
REFREGERAGCAQO LTDA-ME, restou configurado a necessidade da continuacio dos
servicos de Refrigeracdo em Geral, instalacdo, manutencio preventiva e corretiva em
aparelhos de ar condicionado do tipo ACJ e Central de ar condicionado tio Split. Por se
tratar de incumbéncia de natureza continuada e necessario ao desenvolvimento das
atividades dessa Secretaria, bem como das escolas municipais de Ananindeua, solicitado
pelo departamento responsavel.

Em resposta, ao memorando n° 420/2019-DAF/SEMED a Empresa
colaboradora, comunicou o interesse em renovar o contrato n® 004/2015 com a Secretaria
Municipal de Educacdo - SEMED, em conformidade com dispositivo da Lei 8.668,
aceitando as condicdes do contrato vigente, sem reajuste.

Outrossim, a senhora secretaria averiguando a essencialidade e
continuidade do servico, autorizou abertura de procedimento administrativo para objeto
em epigrafe.

Conseguinte, o Nucleo de Planejamento anexou dotacdo orcamentaria no
valor de: R$ 357.300,00 (Trezentos e cinquenta e sete mil e trezentos reais). Em seguida
o departamento financeiro desta secretaria, manifestou-se favoravelmente a renovagéq do
presente contrato, encaminhando ao setor de cotacdo de precos, que elaborou mapa
comparativo, confirmando o menor preco da empresa WIND e sem seguida ao setor
juridico para analise e providéncias necessarias.
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Tendo em vista, a elaboracdo do parecer juridico de cunho administrativo

com o objetivo de analisar tecnicamente a possibilidade da solicitacdo do pedido de
renovacao do Contrato Administrativo supramencionado a celebrar do Quarto Termo
Aditivo, firmado entre a Prefeitura Municipal de Ananindeua, através desta Secretaria e a
empresa colaboradora contratada.

Importante frisar que, o contrato original, acima especificado, tem por
objeto a renovagao por igual periodo, 12 (doze) meses, observando o certame licitatério,
TP n® SRP.2014.005.PMA.SEMED.

E o relatério. Passa a fundamentar:
II- DA FUNDAMENTACAO.

Primeiramente, cumpre ressaltar o dispositivo do Art. 57. I, da Lei n°
8.666/93, sendo vejamos:

“A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto
quanto aos relativos:

[...]

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderido ter a sua duracdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de
precos e condicées mais vantajosas para a administragao,
limitada a sessenta meses;”

O dispositivo expresso justifica a renovacdo do contrato em tese,
notadamente contrato n° 004/2015, no qual ficou configurado a necessidade da
continuacéo dos servigos técnicos e corretiva em centrais de ar tipo split e aparelhos de ar
condicionado tipo acj nas Escolas, Creches, Uei's e sede da referida Secretaria, cujo ficou
considerado prestacdo continua de servicos a Administracao, sendo, portanto essencial a
atividade administrativa, nio podendo assim sofrer descontinuidade, haja vista que tal fato
pode comprometer o pleno funcionamento da gestdo administrativa.

Salienta-se que, servigo continuo, ou continuado, é aquele que
corresponde a uma necessidade permanente da Administracdo, nao podendo ser
interrompido, ou sofrer solucéo de continuidade, sob pena de causar prejuizo ou dano a
Gestéo Administrativa. VVejamos:

“ [..] contrato de prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua nac foi, acertadamente, conceituado pelo
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legislador, mas segundo a majoritaria doutrina, s3o aqueles em

que a execucdo se protrai no tempo e cuja interrupcdo trara
prejuizos a Administracdo. Nao apenas a continuidade do
desenvolvimento, mas a necessidade de que nao sejam
interrompidos, constituem os requisitos basilares para que se
enquadrem como prestacio de servicos a serem executados
deforma continua. MAZZOCO. Carlos Fernando. Duracdo do
contrato administrativo”. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano
Z,n. 59, 1 out. 2002

Assim, servicos executados de forma continua seriam aqueles cuja
necessidade se prolonga por um periodo definido e longo, essencial ao atingimento de um
objetivo de carater indivisivel, que n3o podem ser interrompidos, sob pena de causar
prejuizo para a Administracao.

Deste modo, para que se permita a continuidade do contrato administrativo
faz-se necessaria a demonstracdo da vantajosidade no prosseguimento do ajuste de
forma a se respeitar os principios da economicidade e eficiéncia.

Sob esta 6tica, pode-se perceber que a empresa inicialmente contratada se
compromete a manter as condicées originalmente ajustadas, demonstrando assim a
vantajosidade para a Secretaria Municipal de Educacdo na continuidade do Contrato
Administrativo em tela.

Neste diapasdo, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo se
posicionou de modo favoravel 3 interpretacdo extensiva do art. 56, inciso |, da CF/88
incluindo na condicdo de servicos continuos, os fornecimentos de carater continuo,
conforme decis&o do Pleno do TC/SP:

“Quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator juntado aos
autos, deliberou responde-la no sentido de que, apos a analise de
cada caso em particular, poderdo ser reconhecidas situacdes em
que ha um contexto de fornecimento continuo, nas quais podera
haver uma interpretacdo extensiva do art. 57, I, da Lei de
Licitagdes , para o fim de ser admitida a prorrogacéo de prazo
prevista naquele dispositivo legal, desde que essas situacoes
sejam devidamente motivadas pela administracdo e que sejam
atendidas as condicdes cujos aspectos foram desenvolvidos no
corpo do voto do relator. (TC -178/026/06)”

Do mesmo modo foi o entendimento do Tribunal de Contas do Distrito
Federal sedimentado através da Decisdo Normativa abaixo transcrita:

"Dispde sobre a interpretagao extensiva do disposto no inciso Il do- :
artigo 57 da Lei n° 8666, de 21 de Jjunho de 1993. O
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
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FEDERAL, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, inciso

XXVI, do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do/TCDF n°
38, de 30 de outubro de 1990, e tendo em vista o decidido pelo
Egrégio Plenario, na Sess3o realizada em 03 de dezembro de
1998, conforme consta do Processo n° 4.942/95, e Considerando a
inexisténcia de melhores alternativas, como exaustivamente
demonstrado nos autos do Processo 4.942/95, que possibilitem a
Administracdo fazer uso do fornecimento continuo de materiais;
Considerando o pressuposto de que a Lei n® 8.666/93, de 21 de
junho de 1993, nio tem por objeto inviabilizar as aquisicées de
forma continuada de materiais pela Administracdo, nem foi esta a
intencéo do legislador; Considerando que, dependendo do produto
pretendido, torna-se conveniente, em razdo dos custos fixos
envolvidos no seu fornecimento, um dimensionamento do prazo
contratual com vistas & obtencio de precos e condicdes mais
vantajosas para a Administracdo; Considerando a similaridade
entre o fornecimento continuo e a prestacao de servicos continuos,
vez que a falta de ambos "paralisa ou retarda o trabalho, de sorte
a comprometer a correspondente fungdo do drgdo ou
entidade” (Decisdo n° 5.252/96, de 25.06.96 — Processo n°
4.986/95); Considerando a prerrogativa conferida a esta Corte no
art. 3° da Lei Complementar n° 01, de 09 de maio de 1994;
Resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA: a) é admitida
a interpretagio extensiva do disposto no inciso Ii do art. 57 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as situacdes
caracterizadas como fornecimento continuo, devidamente
fundamentadas pelo 6rgiao ou entidade interessados, caso a
caso; b) esta decis&o entra em vigor na data de sua publicacéo."

Nesse sentido, a Lei n° 8.666/93, que institui as normas para licitacées e
contratos da Administragdo Publica, permite que os contratos administrativos possam ter
seus prazos de vigéncia dilatados, desde que observados os preceitos da referida norma
legal e a existéncia de previsio contratual.

Diante dos dispositivos ja expostos, verifica-se que nossa legislagdo prevé
a possibilidade renovagio do contrato, desde que, havendo previsdo contratual, seja
observado o disposto nos art. 57, inciso I, Lei n° 8.666/93. Para tanto, tais alteractes
contratuais devem ser formalizadas por meio de Termo Aditivo de Contrato.

Vale frisar que, a referida renovacao do contrato continuara com as
mesmas clausulas pactuadas, notadamente periodo de vigéncia:
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Ainda, cumpre ressaltar que é a possivel a celebracdo de aditamento

contratual, desde que respeite o limite previsto no art. 65, “Caput” da Lei n° 8.666/1993

Sendo assim, com base nessas prerrogativas, a Lei n® 8.666/93 confere a
Administrac3o a faculdade de, buscar sempre a realizac&o do interesse publico, promover
alteragdes contratuais de forma unilateral, nos casos e limites previstos do art. 65, “caput”,
in verbis:

“Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos”

A vista dos fatos, foram as consideracgdes juridicas sobre a possibilidade de
renovacao do contrato n® 004/2015-SEMED/PMA.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Assessoria Juridica entende pela Legalidade da
renovacao do Contrato supracitado, através de Termo Aditivo de Contrato, desde que
observados todos os requisitos legais pertinentes.

Diante disto, opina-se pela formalizacdo de Termo Aditivo, com a
renovacao contratual por 12 (dose) meses, a contar de 24 de marco de 2019 a 24 de
marco de 2020, ao Contrato Administrativo n° 004/2015-SEMED, desde que observadas
as exigéncias da Lei n. 8.666/93.

E o PARECER salvo melhor juizo.

Ananindeua/PA, 08 de marco de 2019.
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Waldréa do S. L. da Siiva
Assessoria Juridica SEMED/PMA
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