RESSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

. Parecer Controle Interno n?

210806/2023

. Processo Licitatorio n2:

0407001/2023

. Assunto: Contratacao de Empresa Especializada na prestagao de servigos
de inclusdo/exclusdo de registro de contribuintes inadimplentes
do Municipio de Novo Progresso/PA, em ambito Nacional no
Servico de Prote¢ao ao Crédito (SPC Brasil).

. Orgdo: Setor de Licitacdo/Presidente da CPL

. Contratado/Fornecedor:

CAMARA DE DIRIGENTES LOJISTAS DE NOVO PROGRESSO
(CNPJ/MF N207.274.635/0001-26

. N2 do Contrato:

1907001/2023/PMNP

. Periodo de Vigéncia:

Duragdo de 12 meses

. Valor do Contrato:

RS 80.160,00 (oitenta mil, cento e sessenta reais)

Check-List para processos de Inexigibilidade de Licitagao

(Art. 25 da Lei 8.666/93)

N.° PROCEDIMENTO BASE LEGAL SIM NAO
01 O processo foi devidamente autuado e protocolado, | Art 38, caput,
com a numerac¢ao das paginas, contendo carimbo do Lein® (x) ()
drgao e visto do responsavel? 8.666/93 e al-
teragdes
02 Consta termo de referéncia ou projeto basico, descre- | Art. 79, 149,
vendo as caracteristicas do produto, forma de forneci- | 152§ 72 da (x) ()
mento, valor estimando, objetivo e justificativa da con- Lein.2
tratacdo? 8.666/93




PREFEITURA DE

RESSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

I |

03 Consta pesquisa de mercado (cotacao de preco) desti- | Art 72, § 22, ||
nada a estimar o valor do bem ou servico, indicando a c/cinc.V, () ( x)
fonte e/ou metodologia utilizada? art.15, Lei n®
8.666/93 e
alteragdes
04 Consta Requisicdo de compras/servicos, assinado pelo
Ordenador de despesa e demais autoridades compe- (x) ()
tentes?
05 Os recursos orcamentdrios previstos na requisicao de | Art 79, § 22
compras/servicos estdo identificados pelos cédigos | c/cart 14, Lei| (x ) ()
dos créditos proprios da classificacdo e da categoriade | n° 8.666/93
programacgao?
06 Consta documentacdao que comprove a situagdo de | Art. 25, Lei
inexigibilidade? n.28.666/93 | ( x) ()
07 Consta a razdo para a escolha do fornecedor, compro- | Art. 26, Il e lll
vacao de que o preco esta compativel com o do mer- Lein.2 (x) ()
cado, quando for o caso? 8.666/93
08 Consta justificativa para a inexigibilidade da licitagdo? Art. 26, Lei
n28.666/93. | (x) | ()
09 Consta a minuta do termo de contrato, nos casos em | Art 38, inc. X,
que resulte obrigacdes futuras? Lei n° (x) ()
8.666/93
10 Consta Parecer prévio da Assessoria Juridica do 6rgaoe| Art. 38, Inc.

da Procuradoria Geral, fundamentando os motivos ex-
cepcionais para a inexigibilidade da licitagdo?

VI, paragrafo
Unico, Lein®
8.666/93

(x)

()
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11 Consta documentagao relativa a habilita¢dao juridica, | Art 28, Lein®
quando for o caso? (cédula de identidade; registro co- | 8.666/93 eal-| (x ) ()
mercial, no caso de empresa individual; ato constitu- teragoes
tivo, estatuto ou contrato social em vigor, devida-
mente registrado, em se tratando de sociedades co-
merciais, e, no caso de sociedades por a¢des, acompa-
nhado de documentos de eleicao de seus administra-
dores; Inscricdao do ato constitutivo, no caso de socie-
dades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio;
12 Consta documentacdo relativa a regularidade fiscal e | Art 29, Lein®
trabalhista? ( Prova de inscricdo no Cadastro de Pes- | 8.666/93 eal-| (x ) ()
soas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuin- teracoes
tes (CGC); Prova de inscricdo no cadastro de contribu-
intes estadual ou municipal, se houver, relativo ao do-
micilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual; Prova
de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; Prova de regularidade re-
lativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacao re-
gular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei; Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a apresenta-
¢do de certiddo negativa.)
13 Consta documentagao relativa a qualificagdo técnica, | Art 30, Lein®
quando for o caso? 8.666/93eal-| ( x) ()
teracdes
14 Consta documentacdo relativa a qualificacdo econ6- | Art 31, Lein®
mico-financeira, quando for o caso? 8.666/93eal-| () ()
teracdes
15 Consta ato de inexigibilidade, expedido pela autori- | Art 26, Lein°®
dade competente? 8.666/93 (x) ()
16 Consta publicacdo do ato de inexigibilidade na im- | Art. 26, Lein®

prensa oficial?

8.666/93

(x)

()
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17 Consta uma via do termo de contrato aprovado e fir- | Art. 61 e 62,
mado entre as partes, com a publica¢ao do extrato? Lein.2 (x) ()
8.666/93 ¢
18 Foi indicado o servidor responsdavel pelo acompanha-
mento e fiscalizacdo da execucdo do objeto contra- (x) ()

tado, quando for o caso?

19 Consta o ato de designacdo da comissao para recebi- | Art. 15, § 89,
mento do material/servico (quando for o caso)? Lein°® () ()
8.666/93.
CONCLUSAO

Passamos a fazer as considera¢des e Recomendagdes que esta UCl acha pertinente:
Conforme Acérddo do TCU n2 3290/2011, é licita a contratagdo por inexigibilidade, porém, nido
isenta o gestor de justificar os precos contratados (...) a referida inexigibilidade ndo é suficiente
para dispensar o gestor da justificativa para os precos contratados, a teor do que determina o
art. 26, inciso lll, da lei de licitacdo.

Sobre o tema confira-se as licbes de Ronny Charles: "Mesmo nas hipdteses de
contratacao direta, o legislador indicou como um dos elementos do processo de dispensa ou
inexigibilidade, a 'justificativa de precos', a qual é pesquisa firmada junto ao mercado da
contratacdo interessada. O prdéprio TCU ja determinou em diversos acérdaos, que O dorgao
contratante ndo realizasse contratacdo direta (por inexigibilidade ou por dispensa) sem a devida
formalizacdo de pesquisa de precos, de modo a afastar suspeita quanto a existéncia de
superfaturamento" referente a cotacdo de precos;

Portanto nesse sentido, confira-se a Orientacdo Normativa n° 17 da AGU: "A
razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo podera ser
aferida por meio da comparacao da proposta apresentada pela futura contratada junto a outros
Entes Publicos e/ou privados, OU outros meios igualmente idéneos". Podemos ver que a NLL
também prevé a necessidade de justificativa de preco nos casos de inexigibilidade em seu arti.
72, VII.

Ainda nesse sentido O TCU, no Acérddo 769/2013, Plenario, estabeleceu que a
auséncia da pesquisa de preco e da estimativa da demanda pode implicar contratacdo de servico
com valor superior aos praticados pelo mercado, desrespeitando-se o principio da
economicidade, além de frustrar o carater competitivo do certame, na medida em que a falta
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dessas informagdes prejudica a transparéncia e dificulta a formulagdo das propostas pelos
licitantes. Em outro acérddo, o plenario do TCU esclareceu que a auséncia de pesquisa que
represente adequadamente os precos de mercado infringe a Lei de Licita¢des e a jurisprudéncia
do tribunal, dando ensejo a contratacdo de servicos ou aquisicdo de bens por precos superiores
aos praticados pelo mercado e ferindo o principio da economicidade (Ac-1785/2013-Plenario).

Segundo o entendimento tracado no Acérddo 2993/2018 TCU - Plenario, a
justificativa do preco a ser pago, nesse caso especifico, pode se dar pela equivaléncia dos valores
cobrados com aquelas praticados pela contratada em outros ajustes, seja com empresas privadas
ou com outros érgdos e entidades publicos, contemplando o mesmo objeto ou objeto similar.

Diante do fato apresentado a Senhora Eliane Tomas dos Santos, presidente da CPL,
informou em documento, a justificativa do Preco.

Em outro parecer, esta controladoria ja recomendou que a Senhoria Eliane Tomas
dos Santos, presidente da CPL, observasse a juntada de pesquisa de preco, inclusive a
controladoria orientou em seu parecer a forma de justificar o preco, porém vejo que ndo esta
caracterizado. Portando tenho que alertar que os érgaos de controle podem questionar tal
contratacdo pois a forma que foi aferido o preco nao ficou claro.

Vale lembrar que a procuradoria emitiu parecer na data de 19 de julho de 2023,
pagina 046, informando sobre a falta de juntada de pesquisa de precos e mesmo assim nao foi
observado por esta Presidente de CPL, vale lembrar que a mesma tem o dever de sanar vicios em
Seus processos, pois a mesma podera ser responsabilizada, vale lembrar que a presidente de CPL,
deve conhecer muito bem as normas vigentes, pois para conduzir o processo licitatério com
qgualidade precisa avaliar a legalidade das exigéncias, visando assim manter um processo com
todas as exigéncias legais.

O Controle interno é um mecanismo que ajuda aprimorar as acdes da Gestdo
publica e gerar bons resultados para toda a sociedade.
Diante dos documentos apresentados esta controladoria emite parecer favoravel com ressalva.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Novo Progresso/PA, 21 de agosto 2023.

WESLEY DA COSTA Assinadode forma digital
por WESLEY DA COSTA
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WESLEY DA COSTA SILVA
CONTROLADOR INTERNO
PORTARIA 017/2021
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