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SEGEP

SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO
GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO

PROCESSO: n° 019/2014

DE: CPL/SEGEP/PMB
PARA: NSAJ/SEGEP/PMB

Estando o presente processo devidamente instruido, tendo sido

realizado o Pregio Eletronico SRP n° 031/2014 e adjudicado o objeto conforme

folhas n°® (&:.&&}eneaminho 0 presente processo com vistas 4 emissdao de

parecer final, a fim de subsidiar a decisiao da Sra. Secretiria Municipal de

Coordenacio Geral do Planejamento e Gestdao/SEGEP para efetiva homologagao

no Didrio Oficial do Municipio.

Em, 23/04/2014

José G
Pregot

Ciente,

Laéreio de Souza Gongalves
Coordenador Técnico - Pregoeiro

Presidente da CPL/SEGEP/PMB
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SEGEP
SECRETARIA MUNICPAL
DE PLANEIAMENTD

EElBEL

PARECER JURIDICO N2 44/2014-NSAJ/SEGEP

PROCESSO 019/2014

PROCEDENCIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO GERAL DO PLANEJAMENTO E
GESTAO - SEGEP

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO N2 031/2014-SEGEP

I/ SEGEI

. FUNDAMENTACAO
N ITENS DESCRICAO N
1 FASE PREPARATORIA
Art. 38, caput, da Lein.
11 ATOS DA AUTORIDADE 8.666/93
COMPETENTE
Presente. Fl. 86
Presente. FI.157. Art. 14 ¢/c art.38, caput,
Contratagdo de empresa |da Lein. 8.666/93
especializada para
S DEFINICAO DO OBJETO fornecimento de gas
liquefeito de petroleo -
GLP.
PROJETO Art. 6°,1Xc/c7°1,81°%e
1.3 BASICO/TERMO DE 2° da Lein. 8.666/93
REFERENCIA Presente. Fls. 183 a 188
Art. 38, Ill da Lei n.
ATO DE DESIGNACAO DA 8.666/93
14 COMISSAO DE
LICITACAO
Presente. Fls. 88 e 89
2 FASE EXTERNA
Art. 40, | da Lein.
8.666/93; art. 4%, 1, 1l e lll
da Lein. 10.520/02; e
art. 8°, 1 ell, do Dec.
22 ERiTAL 3.555/00; art. 9°, do Dec.
7.892/13
Presente. Fls. 157 a 210
Presente. Fl. 216 Art. 4°, 1 e ll da Lein.
2.2 PUBLICIDADE D.0.M n212.542 de 10.520/02.
01/04/2014
PRAZO MiNIMO PARA Art. 4%,V da Lei n.
23 RECEBIMENTO DAS 10.520/02.
PROPOSTAS Respeitado

Vagner Barlet.
sl Selorial Assuaas Jo
SEGEP
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Presente. Parecer n? Art. 38, VI e paragrafo
25/2014 - Unico da Lei n. 8.666/93
NSAJ/SEGEP/FIs.147 a 153
2.4 PARECER JURIDICO Parecerns 4413014 -
NSAJ/ SEGEP/Fls. 292 a
298
M DE 0 LANDIM | Art. 38, IV da Lein.
COMERCIO - ME -|8.666/93
ORIGINAL DAS Presentes. Fls. 217 a 236
2.6 PROPOSTAS E
DOCUMENTOS QUE AS | FERRO, ARAUJO SERVICOS
INSTRUEM DE CONSTRUCAO E
COMERCIO LTDA - ME -
Presentes. Fls. 239 a 267
CRITERIO DE Art. 4°, X, da Lei n.
JULGAMENTO E 10.520/02 c/c art. 7°, do
26 CLASSIFICAGAO DE Dec. 7.892/13
PROPOSTAS Menor prego por item
_ Art. 6, VIIl, 3 Lein.
2.7 FORMA DE EXECUCAO 8.666/93.
DOS SERVICOS
Nao ha.
- ATA DE REALIZACAO DO Ati de Pregao Eletronico ﬁr:/'cla'r:alr;g;f%::co'
‘ PREGAO ELETRONICO | % 00031/2014-SEGEP 1 /"
Fls. 268 a 284 : :
Art. 1°, paragrafo unico,
Art. 1° paragrafo uncio,
Il c/cart. 22, caput e §
2.9 ORGAO GERENCIADOR 1° do Dec. 7.892/13
Secretaria Municipal de
Coordenagao Geral de
Planejamento e Gestdo
ADIC, AROUT, FMAE, Art. 1°, paragrafo unico
FUMBEL, FUNBOSQUE, |IVc/cart.22,capute§
FUNPAPA, GAB PREFEITO, | 1° do Dec. 7.892/13
2.10 ORGAOS PARTICIPANTES GMB, IPAMB, SEFIN,
SEGEP, SEJEL, SEMAJ,
SEMEC, SEMMA, SEMOB,
SESAN, SESMA, SEURB
12 (doze) meses, a partir | Art. 4° ¢/c art. 12 do Dec.
da data de sua assinatura, |7.892/13
241 VALIDADE com .eﬁciacva apos a
publicagao do seu extrato
no Diario Oficial do
Municipio de Belém
M DE O LANDIM |Art. 4% XV e XVI, da Lei n.
COMERCIO - ME — Itens 1, | 10.520/02.
2.12 LICITANTES VENCEDORA |2¢e4
FERRO, ARAUJO SERVICOS
Barleta
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DE CONSTRUGCAO E
COMERCIO LTDA — ME -
Item 3

SEGEP

SECRETARA MUNICRAL
OF PLANEJAMENTD

Art. 4°, XV, XVI, XX e XXI,
da Lein. 10.520/02. Art.
Item 1—RS 39,990

213 VALORPORITEM |5 p& 134 990 7" ¢cart. 11, §2%, do

Dec. 7.892/13
Item 3 —RS 179,890
Item 4 —RS 400,000

Art.38, VII, da Lein.

JULGAMENTO E 8.666/93 c/c art. 4°, XX,

214 CLASSIFICACAO DAS ~ XXI e XXII, da Lei n.
PROPOSTAS Menor prego por item. Fl. 10.520/02
285 ’
s (g Art.3, caput, da Lein.
Adjudicagdo. Presente. Fls. 2

- HOMOLOGACAO E 286 e 287 8.666/93 c/c Art. 13, do

ADJUDICACAO Homologag&o. Presente. Dec. 7.892/15

Fl. 301
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Assessor Juridico do NSAJ/SEGEP



SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL
DE PLANSJAMENTOD

PARECER N° 44/2014-NSAJ/SEGEP

Processo n°: 019/2014

Interessado: Administracio Piblica Municipal de Belém

Assunto: Homologagio do Processo Licitatério do Pregio Eletronico n® 031/2014

EMENTA: Administrativo. 1. Licitacio. Pregio Eletronico n” 031/2014. 2. Menor
Preco por Item. 3. Registro de precos para contratacio de empresa de empresa
especializada no fornecimento de gis liquefeito de petréleo - GLP. 4. Possibilidade.
Homologacio do certame, de acordo com os Incisos XIII, XIX e XXIV do Art. 12,
do Decreto Municipal n° 47.429/05; Inciso XIV do Art. 8°: paragrafo tnico do Art.
15; Art. 15 do Decreto Municipal n° 49.191/05; Inciso XXI e XXII do Art. 4° da Lei
n® 10.520/02; e Lei n° 8.666/93.

Tratam os presentes autos, sobre o Processo Licitatério para Registro de
Pregos - Pregio Eletronico n® 031/2014 (Processo n° 019/2014), do Lipo “‘menor preco
por item™ para a contratagio de empresa especializada no fornecimento de gés liquefeito
de petréleo - GLP.

Ap6s realizagdo do pregio e adjudicado o objeto da licitagio, os autos
foram encaminhados a este NSAJ/SEGEP para andlise e parecer para fins de
homologagio do certame.

E o relatério.

Passemos agora a fundamentagao.

E certo que a administragdo Publica deve atender aos principios do Art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, principios estes que sio os da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Assim, partindo-se dos principios constitucionais. no ambito da
Administragdo Piblica, tem-se que o processo licitatério visa garantir a moralidade dos
atos administrativos e dos procedimentos da prépria  Administragio, valorizando
igualmente a livre iniciativa pela igualdade no oferecimento da oportunidade a
populagio de forma geral.

No que tange a regularidade do processo licitatorio em questdo, ha
necessidade de se verificar pontualmente todos os atos administrativos praticados,
levando-se em conta o tipo de procedimento adotado.

Decorre, entdo, o entendimento de que o objeto do presente certame deva
ser adquirido via PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM.,

havendo necessidade. portanto, de se analisar a legalidade dos atos adminis‘trntivos
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referentes a modalidade escolhida pelo administrador publico para o tipo de contratagio,

bem como se verificar se todas as regras legais impostas pelo ordenamento juridico

pitrio foram fielmente cumpridas.

4,
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Nesse sentido, o art. 15 da Lei Federal n® 8.666/93 aduz que:

“As compras, sempre que possivel, deverio:

I - atender a0 principio da padronizacio, que imponha
compatibilidade de especificacoes técnicas e de desempenho, observadas,
quando for o caso, as condicoes de manutencio, assisténcia técnica e garantia
oferecidas:

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

I - submeter-se as condicoes de aquisiciio e pagamento semelhantes
as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessirias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos orgaos e
entidades da Administracao Piblica.

§ 1" O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2% Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientacio da Administraciio, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

I - selecao feita mediante concorréncia;

II - estipulaciio prévia do sistema de controle e atualizacao dos precos
registrados;

III - validade do registro nao superior a um ano.

§ 4" A existéncia de precos registrados niao obriga a Administracio a
firmar as contratacoes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a
utilizaciio de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licitacoes, sendo
assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de condicoes.

§ 5" O sistema de controle originado no quadro geral de precos,

quando possivel, deveria ser informatizado.
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§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco
constante do quadro geral em razio de incompatibilidade desse com o preco
vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverio ser observadas, ainda:

I - a especificacio completa do bem a ser adquirido sem indicacio de
marca;

II - a definiciio das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcao do consumo e utilizacao proviveis, cuja estimativa seri obtida, sempre
que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacio;

II - as condicoes de guarda e armazenamento que nio permitam a
deterioracao do material.

§ 8 O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite, deveri ser
confiado a uma comisséo de, no minimo, 3 (trés) membros.”

A fim de dar cumprimento ao inciso V, § 3° da regra federal acima
aduzida. foi instituido, no dmbito do Municipio de Belém, o Decreto n® 48.804-A/2005,
que. dentre outras formalidades, dispoe que:

“art. 2° - Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes

hipoteses:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacdes freqgiientes;

II - quando for mais conveniente a aquisiciio de bens com previsio de
entrega parcelada ou contratacio de servicos necessarios a administracio
para o desempenho de suas atribuicoes;

I — quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratacio de
servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas
de governo

)?

“fart. 3" - A licitacio para registro de precos seria realizada na
modalidade de concorréncia ou de pregio, do tipo menor preco, nos termos

das Leis n’s 8.666. de 21 de junho de 1993, 10.520, de 17 de julho de 2002, e

l
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Decreto n 47.429, de 24 de janeiro de 2005, e sera precedida de ampla
pesquisa de mercado”.
Logo, coaduna-se com entendimento de que o objeto do presente certame

ser adquirido através do Sistema de Registro de Precos, via pregio eletronico,

havendo necessidade, portanto, de se analisar a legalidade dos atos administrativos

refere

ntes a modalidade escolhida pelo administrador publico para o tipo de contratagao,

bem como se verificar se todas as regras legais impostas pelo ordenamento juridico

patrio

foram fielmente cumpridas.

Sobre os procedimentos a serem adotados no processo licitatério, o art. 38

da Lei 8.666/93 determina que:

waanQarw(

“Art. 38. O procedimento da licitacao sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacao respectiva, a indicacio sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

I1 - comprovante das publicacoes do edital resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacio da comissiao de licitacao, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberacoes da Comissiao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio
dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacio do objeto da licitacio e da sua
homologacao; termo de homologacao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestacoes e decisoes;

IX - despacho de anulagio ou de revogacio da licitaciao, quando for o
caso, fundamentado circunstanciada mente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso:

XI - outros comprovantes de publicacoes;

XII - demais documentos relativos a licitacao.

wmmm
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Paragrafo tnico. “*As minutas de editais de licitacio, bem como as dos

SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL
OF PLANSJAMENTD

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracio.”

Sobre a andlise da documentagio de habilitagio anexa aos autos, ha de se
observar quais as determinagdes feitas no Edital, a fim de cumprir, além do principio da
legalidade. com o principio da vinculagio ao instrumento convocatério.

E. apés ter sido averiguada a regularidade procedimental da fase interna
licitatéria até a andlise juridica da minuta do edital e anexo supracitado. observa-se que.
iniciado o certame, as empresas participantes apresentaram lances para cada item, e,
encerrando-se as ofertas, foram consideradas as melhores aquelas de menor lance e que
atenderam plenamente as disposicoes editalicias (inciso XIIT e XV do art. 12 do Decreto
Municipal n® 47.429/05 c/c art. 8° do Decreto Municipal n°® 49.191/2005).

Ato continuo, o Senhor Pregoeiro efetuou a classificagio da empresa
licitante na ordem crescente de oferta de pregos em relagio aos itens, procedendo, em
seguida. a andlise da documentagio (habilitagdo) da participante melhor classificada em
relagdo aos itens licitados, e, uma vez atendidos os requisitos editalicios, declarou-a
formalmente vencedora, na forma ditada pelo inciso XVI do art. 12 do Decreto
Municipal n® 47.429/05 c/c art. 10 do Decreto Municipal n° 49.191/2005.

Acerca da andlise habilitatéria do certame, o Edital do Pregio em tela traz
em seu item 15 (“DA HABILITACAO"), a fl. 167, a indicaciio de que os licitantes terdo
sua habilitagdo parcial valida com a apresentacio do SICAF. O Edital traz também a
exigéncia de apresentagio de documentagio complementar, juntada as fls. 217 a 267, tais
quais: Atestado de Capacidade Técnica; Certidio Negativa de Faléncia, Concordata, de
recuperacao Judicial ou Extrajudicial; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Ato
Constitutivo e dltimas alteragdes e Certiddo Simplificada com capital social
integralizado. Ainda, as licitantes apresentaram as seguintes declaragdes: Declaragido de
que ndo emprega Menor de 18 anos; Declaragio de Inexisténcia de Fato Impeditivo:
Declaragao de que atende aos requisitos do art. 3° da LC n® 123/2006, caso se enquadre
como ME ou EPP, Declaragio autorizando a SEGEP para investigacoes
complementares; Declaragio de fidelidade e veracidade dos documentos: Declaragio que
possui estrutura e condigdes para executar os servicos; e Declaracio de que possui

disponibilidade de ferramentas, equipamentos e infra-estrutura.

ﬂd“er ﬁar[cta
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Conforme se infere pela andlise dos documentos que compde os autos, o
Senhor Pregoeiro obedeceu a todos os principios constitucionais indicados ao norte.

Superada a referida etapa, sendo aceitas e habilitadas as propostas das
licitantes que, segundo a andlise do Senhor Pregoeiro ofertaram o menor prego e
atenderam as exigéncias habilitatérias, conforme preceitua o art. 5°, VI, do Decreto
Municipal n® 49.191/2005 (fls. 268/284), foi realizado o encerramento da fase e
aberto o prazo para intencao de recursos. em atendimento ao disposto do inciso XVII
do art. 8% ¢/c art. 15 do Decreto Municipal acima indicado, sendo que niio_houve

interposicio de recursos.

Somente depois de ultrapassadas as fases acima descritas, decidiu o Sr.
Pregoeiro adjudicar. nos termos do inciso XI do art. 11 do Decreto Municipal n®
47.429/05 c/c art. 10 do Decreto Municipal n® 49.191/2005, os itens as respectivas
licitantes vencedoras, quais sejam: M DE O LANDIM COMERCIO - ME (Itens 1, 2
4) e FERRO, ARAUJO SERVICOS DE CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA — ME
(Item 3), conforme o termo de adjudicagdo do pregdo eletronico acostado as fls. 286 e
287.

Importante destacar que o Processo licitatério 019/2014-SEGEP esta
formalmente instruido com os atos tidos como essenciais, conforme descrito acima, bem
como. o valor global alcancado de RS 689.450,49 (seiscentos e oitenta e nove mil,
quatrocentos e cinquenta reais e quarenta e nove centavos). junto a licitacio do
Pregio Eletronico SRP n.” 031/2014, caracteriza-se como exeqiiivel. nos termos da
estimativa de custos apurados, conforme os mapas comparativos de precos anexados aos
autos (fl. 77), e indicado na Ata de Registro de Precos.

Dessa forma, considerando o julgamento do Senhor Pregoeiro e sua
equipe de apoio, e, apos ter sido efetuada a adjudicacdo dos itens a licitante vencedora,
em tudo observadas as disposicoes legais e editalicias, nada obsta a homologacao do
presente processo licitatorio, com a confirma¢do de todos os atos praticados pela
autoridade superior através do exercicio do seu juizo de legalidade e conveniéncia.

FACE AO EXPOSTO, evidenciado que o Senhor Pregoeiro responsdvel
procedeu em todos os atos inerentes ao processo n° 019/2014-SEGEP. com absoluta

submissao aos ditames legais norteadores da matéria, bem como aos Decretos

regulamentadores, atestamos a regularidade juridico-formal do procedimento
licitatério, o gual se entende apto a ser submetido & homologacio da autoridade

fwa %ar[zta
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superior, na forma ditada pelo art. 38, VII, da Lei Federal n° 8.666/1993 ¢/c art. 9°,

IX, do Decreto Federal n® 3.555/2000 e art. 3% XI do Decreto Municipal n®

49.191/2005, apondo a confirmaciio aos atos praticados pelo Senhor Pregoeiro e

Equipe de apoio, em tudo observadas as formalidades legais, ressalvando sobre a

necessidade de publica¢do do resultado da licitagdo e dos demais atos posteriores em
observancia ao principio da publicidade administrativa.

Isso posto, apos a homologagio, sugere-se 0 encaminhamento dos autos
para a Coordenadoria do Niicleo Geral de Licitagdes a fim de dar prosseguimento ao

feito. fazendo publicar o termo de homologagio pertinente.

E o parecer que submetemos a vossa apreciagio.

Belém, 24 de abril de 2014.

Moty v adela b Aot dto

Assessor Juridico do NSAJ/SEGEP
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