PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS . p
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO /

PARECER JURIDICO

EMENTA: Dispensa de Llicitagdo n’ 7/2012-
002SEMAD.

Objeto: Locacdo de um imdvel localizado na
Avenida Ipé&, Quadra 57, lotes 6 e 7, Cidade
Jardim para funcionamento de depdsito de
materiais e equipamentos da Prefeitura
Municipal de Parauapebas, deste Estado do
Pard.

Interessado: A prépria Administragcdo

A Secretaria Municipal de Educacdo de Parauapebas, solicitou a
celebracdo de confrato de locagcdo de um imovel localizado na Avenida Ipé, Quadra
57, lotes 6 e 7, Cidade Jardim para funcionamento de depdsito de matericis e
equipamentos da Prefeitura Municipal de Parauapebas, no Estado do Pard.

Segundo a SEMAD, a justificativa para a locacdo desse prédio se
deve ao fato do mesmo obter toda a infra-estrutura necessdria para o
acondicionamento de todos os inserviveis da PMP (sucatas de carros, maquinas
e equipamentos em geral), armazenar materiais novos como mdquinas e
equipamentos de grande porte, além de excelente localizagdo e bom estado
de conservacdo das instalagcdes do referido imdvel.

Com amparo no art, 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93, a Comissdo
Permanente de Licitagcdo entendeu que frata-se de dispensa de licitagdo e que
O prego prosposto encontra-se compativel com os praticados no mercado
imobilidrio da cidade, manifestando-se favordavel a tratada locagdo.

Aos autos foram acostados contrato particular de compromisso
de compra e venda contrato particular de imdvel, solicitagcdo de ligacdo de
dagua e energia elétrica, certiddo negativa de débito, acostada pela Secretaria
Municipal de Fazenda, certiddo negativa de débitos trabalhistas, certiddo
negativa de débitos relativos aos tributos federais e & Divida Ativa da Unido,
nada consta (IPTU) e documentos pessoais do responsavel pelo imdvel, Gilson
Cunha Diniz, bem como laudo de vistoria e a proposta de locacdo. laudg de
avaliagdo.
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E o Relatdrio.

DA ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que
consubstanciaram todo o procedimento, passemos, estritamente, a andlise dos
aspectos juridicos do presente processo licitatdrio.

Inicialmente, mister observarmos que as contratagdes efetuadas
pelo Poder PUblico devem, em regra, ser precedidas de licitagdo. Nesse sentido,
dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. E a Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso
XX! do art. 37, delineou e fixou a licitagcdo como principio bdsico a ser observado
por toda Administragcdo PUblica, in verbis:

“Art. 37. A Admnistracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessodlidade, _moralidade, _publicidade e
eficiéncia, e também ao seguinte:

omissis

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagées
serdo_contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igqualdade de condicdes a
todos os concorrentes com _cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as_condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei. o _qual somente permilird _as exigéncias de
qualificacéo técnica e econémica indispensdveis &
garantia _do cumprimento _das _obrigacdes”.
(Grifamos).

Assim, regra geral, € que todas as Unidades da Federacdo
Brasileira e seus Poderes sujeitem-se & obrigatoriedade de licitar, salvo nos
casos/excegoes previstos na legislagdo.

In casu, destacamos que a Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993,
traz, exaustivamente, os casos de dispensa de licitagdo, dentre os quais aquele
gue se refere & compra e locagdo de imdveis, nos termos de seu art. 24, X, que
nesta ocasido transcrevemos:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:
...0MIssos
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X — para a compra ou locacdo de imdvel desﬁnad\ckj

go atendimento das _finalidades precipuas da
Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que
o preco seja compativel com o valor de mercado,

segundo avaliagdo prévia;” (Grifamos).

Estes também sdo os ensinamentos de Margal Justen Filho, in
verbis':

“A_dispensa de licitacdo verifica-se em_situacoes
em que, embora vidvel competicdo entre
particulares, a licitacdo dfigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse publico.” (Crifamos).

E para tanto, a dispensa de licitagdo, no caso do dispositivo
citado, deriva da impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito através de
outro imdvel, que ndo aquele selecionado. Desta forma, as caracteristicas do
imoével sdo relevantes, de modo que a Administragdo ndo tem outra escolha.

Por isso, entende a doutrina?z que:

“Trata-se, em verdade, de  hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo, visto que, uma vez
existindo apenas um imdvel que satisfaca ao
interesse da Administracdo, estard caracterizada a
inviabilidade juridica de competicdo. Nesse caso,
se tdo-somente _um imdvel é que atende as
necessidades, ndo haverd licitacdo, tendo o
legislador preferido colocar a hipdtese entre os
casos de dispensa embora isto seja
doutrinariamente condenavel.” (Grifamos).

Segundo ainda o Mestre Margal Justen Filhod, a contratagdo
neste caso, depende de trés requisitos, ipsis literis:

“..d) necessidade de imdvel para desempenho das
atividades administrativas; b) adequacdo de um
determinado imdvel para_satisfacdo do_interesse
publico especifico; c) compatibilidade do preco (ou

' In Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6* Edigdo, Dialética, pag. 221.

2 In Contratagiio direta sem licitagdo. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2006. p
453. )

3 Obra Citada. pag. 240.
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aluguel) com os pardmetros de mercado.\\

(Grifamos).

E tendo sido atestado pelo SEMAD que o imdvel possui 0 espago
necessdrio e boa localizacdo para atendimento aos objetivos da Administragdo
e desenvolvimento das atividades pertinentes, bem como o entendimento da
Comissd@o Permanente de Licitagcdo de que trata-se de dispensa de licitagcdo e
que o prego prosposto encontra-se compativel com os praticados no mercado
imobilidrio da cidade, entendemos que resta evidenciada a possibilidade
juridica para a celebracdo do contrato de locacdo de imdvel ndo residencial
aqui pretendido, seja pelas circunstancias de fato apresentadas pela SEMAD e
pela propria Comissdo Permanente de Licitacdo, seja pelas previsdes normativas
e doutrindrias aqui colacionadas.

Para tanto, cotejamos os seguintes entendimentos de nossos
Tribunais:

“Em acdo popular, que o contrato _de locacdo
celebrado por prefeitura municipal de Santos
revelava valor adequado e justificado nos autos,
ndo se caracterizando superfaturamento. Entendeu
correta a dispensa de licita¢do quando a locag¢do
de imével se destine as finalidades essenciais da
Administracdo, condicionadas ds necessidades de
instalacdo e locacdgo. (Grifamos).

“Proceda, previamente a locacdo de qualquer
imdvel, o criterioso _estudo das _necessidades
operacionais (instalacées localizacdo), fazendo
constar _do processo, _inclusive, _informacdes
referentes @ compadatibilidade do valor de locacdo
com o preco de mercado, conforme previsto no
inciso X do art.24 da Lei n° 8.666/93. de forma a

evitar pagamento de aluguel por dreas ociosas.
(Grifamos).

Quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos,
ainda, a necessidade da decisdo de se processar a presente contratacdo
direta, bem como as condigdes contratuais, sejam ratificadas pela autoridade
superior, publicando-se, apds a celebracdo do contrato, na imprensa oficial
(art. 26, caput, da Lein® 8.666/93.

* TJ/SP. Embargos Infringentes n°l7.854, 7* Camara de Direito Publico.
> TCU. Processo n°009.118/2002-8.
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Ex positis, abstantendo-se da apreciagdo dos aspectos inerentes
A conveniéncia e oportunidade, e uma vez procedida a presente andlise por
esta Procuradoria Geral, invocando os principios bdsicos norteadores dos atos
administrativos, em especial o da supremacia do interesse publico e o da
inviabilidade de competicdo, opina pelo processamento da contratagdo direta
com a devida aplicagdo do permissivo de dispensabilidade contido no inciso X,
do art. 24, da Lei n°® 8.666/93, que visa a celebragdo de contrato de locagdo

entre a Prefeitura Municipal de Parauapebas (locatdria) e Gilson Cunha
Diniz{locador).

Assim, € o parecer que submetemos a consideragdo de Vossa
Exceléncia, S.M.J. '

Parauapebas/PA, 04 de julho de 2012.

ELINETE VIANA DE LIMA QUESIA ,
Advogada do icHoio Procuradora Geral\do Municipio
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