ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO (COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO)
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU - PMM.

Referéncia: PREGAO PRESENCIAL n°202010260016 - PP/CPL/PMM

REVERSA AMBIENTAL SERVICOS E COLETA DE RESIDUOS EIRELI,

= pessoa juridica de direito provado devidamente inscrita no CNPJ
n® 27.208.498/0001-39, com enderego profissional situado a

Estrada Santana Do BAura Dentro Das Instalacdes Da Empresa

Reversa, SN, Galpdo “D”, Bairro Aguas Lindas, Ananindeua, Para,

CEP 67.020-590, na pessoa de seu representante legal, vem
respeitosamente perante V. Senhoria, nos termos do item 17.1 e

17.7 do Edital Do PREGAO PRESENCIAL n°202010260016 - PP/CPL/PMM

e artigo 4, XVIII, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, por

intermédio de seu procurador legal, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

A decisdo do parecer técnice n°® 01/2021 - “ANALISE DE PROPOSTAS
DO PREGAO PRESENCIAL N° 202010260016"” cujo parecer emitide
pela &rea técnica da prefeitura Municipal do Moju que julgou
desfavoravel a proposta apresentada pela recorrente para O

presente certame.

A decisdo do parecer técnico n° 03/2021 - “ANALISE DE PROPOSTAS
DO PREGAO PRESENCIAL N° 202010260016" cujo parecer emitido

pela area técnica da Prefeitura Municipal do Moju gque julgou

favoravel a proposta apresentada pela empresa HALL SERVIGOS DE

COLET2A DE RESIDUOS EIRELI para © presente certame.
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A decisdoc do parecer técnico n® 04/2021 - “ANALISE DE PROPOSTAS
DO PREGAO PRESENCIAL N° 202010260016” cujo parecer emitido
pela A&rea técnica da Prefeitura Municipal do Moju gue Jjulgou

favoravel a proposta apresentada pela empresa DO VALE SERVICOS
DE COLETA DE RESIDUOS EIRELI para ¢ presente certame.

I - INFORMAGOES GERAIS.
REF.: PREGAO PRESENCIAL n°202010260016 - PP/CPL/EMM
ORGAQ LICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DO MOJU

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTAGCAO DOS SERVIGOS DE ILIMPEZA URBANA, COLETA E TRANSPORTE DE
LIXO DOMICILIAR E ENTULHO, NA ZONA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO
DE MOJU - PA,

EMPRESA LICITANTE: REVERSA AMBIENTAL SERVICOS E COLETA
DE RESIDUOS EIRELI

CNPJ: 27.208.498/0001-39

Por meio DA PRESENTE INSURGENCIA, formaliza-se a entrega
da documentacdo referente a pedido de RECURSO ADMINISTRATIVO A
DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A PROPOSTA DE PRECO DA RECORRENTE E
DOS PARECERES TECNICOS N° 03/2021 E N°04/2021 - referente ao
PREGAO PRESENCIAL n°202010260016 - PP/CPL/PMM, conforme

justificativa abaixo indicada.
IT - DA TEMPESTIVIDADE.

0 inciso XVIII do artigo 4 da TLei no 10.520/2002, gque

instituiu modalidade de licitacao denominada pregdo, para
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aquisigdo de bens e servigos comuns, prescreve que dos atos da
Administracadoc Publica decorrentes da aplicagdo da lei
10.520/2002, caber&d Recursc no prazo de 3 (trés) dias a contar

da data da intimacdoc do atec ou da lavratura da ata.

Assim sendo, considerando gue a deciséao de
desclassificacdo da proposta de prego da corrente registrada em
Ata de Reabertura de Sessdo Publica do Pregdo Presencial n°®
202010260016, cocbjeto da presente insurgéncia, fora lavrada em ©
dia 12/01/2021, temos que o termo inicial para apresentacdo da
medida recursal em tela se deu a partir do dia 12/01/2021,
detendo, portanto, como prazo final para apresentacdo o dia
15/01/202)..

Deste modo; resta-se integralmente satisfeito o

requisito da tempestividade in casu.
III - DAS RAZOES RECURSAIS.

IIT.1 - DA DESCLASSIFICAGCAO DA RECORRENTE - REVERSA
AMBIENTAL SERVIGOS E COLETA DE RESIDUOS EIRELT

A partir de detida e minuciosa anadlise aos termos da
decisido do parecer técnico n°® 01/2021 - “ANALISE DE PROPOSTAS DO
PREGAO PRESENCIAL N° 202010260016" cujo parecer emitido
pela area técnica da Prefeitura Municipal do Moju dgue Julgou
desfavoravel a proposta apresentada, que culminou na
DESCLASSIFICACAO da empresa ora Recorrente, constata-se a
existéncia de consideraveis falhas na anadlise desta comiss&o no
gue tange a interpretacdo e aplicagao equivocada de itens do
presente certame como fundamentos argumentativos para a decisdo

proferida.
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Nesse viés, em suma, verifica-se que esta comissdo
decidiu pela desclassificacdo da proposta da empresa da empresa
recorrente utilizando o suposto descumprimento do item 12.1, do
Termo de Referéncia, Anexc I do Edital, descumprimento este,

que, conforme serd demonstrado abaixo, sob hipétese alguma

ocorreu.
Sendo vejamos.

III.1.1 - DO SUPOSTO DESCUMEPRIMENTO DO SUBITEM 12.1 DO
TERMO DE REFERENCIA. DAS EXIGENCIAS PARA A FORMULAGAO DE PROPOSTA
COMERCIAL. AFRONTO LITERAL AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

Eis que a recorrente fora considerada DESCLASSIFICADA a
participar da fase de lances do Pregdo Presencial sob a
argumentacdo de que teria supostamente descumprido as exigéncias

dispostas no item 12.1 do Termo de referéncia.

A Comissido Permanente de Licitacgdo da PMM desclassificou
a proposta de pregc da Recorrente ao certamente em tela sob ©
argumento de que a Empresa nas composicdes de preco unitario
(CPU), folhas 11 da proposta comercial, item 1.5 - Zelador com
Encargos complementares e item 1.6 - Responsavel técnico fiscal
com encargos complementares, logrou &xito pela “ndo observancia
da discriminacdc de custos especificados nas composicdes de
preco unitéario, como por exemplo de custos de alimentacdo e
transporte dos respectivos itens, trazendo a apresentacdo de
forma genérica da composigado, invalidando a analise de sua
exequibilidade, do seu custo unitadrio, ndo cumprindo o©S

requisitos apresentados no Edital”.

Ainda de modo a fundamentar o suposto descumprimento

supracitado no parecer téenico 01/2021, aduziu-se, erroneamente
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a inobservancia ao disposto no item 12.1 do edital, entretanto
usando os argumentos requerides no item 12.3, demonstrando desta
maneira total desconhecimento dos itens do Edital e seus anexos
gquantc a auséncia total de um arrazoado que sustente as ilagdes
apresentadas como pretensas justificativas da desclassificacgdo

da Recorrente.
Sem razdo, porém. Vejamos!

Eis que o Edital do Pregao Presencial em gquestdo, prevé
em seu item 10.3, alinea g, que a empresa interessada deverd na

proposta de preco declarar as seguintes informacdes:

w10.3. g) Declarar que nos pregos propostos estéo
previstos, além do lucro, todos os custos diretos e
indiretos relativos ao cumprimento integral do objeto
do Pregao, envolvendo, entre outras despesas,
tributos de qualquer natureza, mao de obras, insumos,
materiais e eguipamentos, veiculos, embalagens,
etc;”

Nesse vieés, a empresa ora recorrente fora
desclassificada por supostamente nao atender ao disposto nos
itens editalicios supracitados, na medida em que supostamente
ndo comprovou nos itens referentes aos encargos complementares
a demonstracdo dos elementos referente a alimentacdo e
transporte como parte integrante do preco referente acs itens

1.5 e 1.6 da proposta apresentada.

Contudo, D. Julgador, note gque a empresa em sua proposta
declarou o disposto no item 10.3 do Edital cujo teor & o mesmo
do item 12.3 do Termo de rReferéncia, utilizado de maneira
equivocada e tendenciosa a fim de desclassificar, sem fundamento

plausivel, a propesta da Recorrente.

Pagina 5




E notério que apesar da recorrente ter apresentado na
proposta uma declaracdc que nNoOsS Precgos propostos estéac
previstos, além de lucro, todos os custos diretos e indiretos
relativos ao cumprimento integral do objeto do Pregdo,
envolvendo, entre cutras despesas, tributes de gualquer
natureza, midoc de obras, insumos, materiais e equipamentos,
veiculos, embalagens, etc; a AREA TECNICA decidiu julgar
inveridica a declaracdo da Empresa Reversa, sem se quer solicitar
diligéncia para aferir se os custos referentes a alimentacgao e
transportes — parte integrante dos encargos complementares -
estariam ou ndo contemplados no Pprecgo ofertado, demonstrando
desta maneira a promulgagdc de decisao arbitraria nos autos do

presente certame.

Para além dos argumentos apresentados, veja que a razao
gue motivou a desclassificacdo da Recorrente foi a teérica de
gue os custos com alimentacdoc ndc estariam contemplados nos itens
1.5 @ 1.6, entretantc a empresa referenciou nas composicdes a

origem de cada componente. Logo, .analisando as composicdes

veremos:
(ltem: Descrigao do item/composigéo: Unidade [ Fonte: Cadigo: | Data Base:
1.5 Zelador com encargos complementares h SEOP 04/2020
TEM 4 L EeeRERRL EIE Rl TorAaL
Insumo AJUDANTE ESPECIALIZADO H 1,0000000 6,67 6,66
CURSO DE CAPACITACAD PARA
) AJUDANTE ESPECIALIZADO
1 0, 0,
Composicad (ENCARGOS COMPLEMENTARES) - H /0600000 08 L
HORISTA
. CARGOS
Composigdo | 88243E | 4 jDANTE ESPECIALIZADO

0 item gue abrange aos encargos complementares referentes
a composigdo do item 1.5 foi retirado da fonte SEDOP/SEOP, cbddigo
88243E, que & de conhecimento publico e esta disponivel para

consulta no site da Secretaria de Obras Publicas do Estado do
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Para. Entretanto, objetivando demonstrar a fragilidade da
andlise emitida no Parecer Técnico n® 01/2021, apresentamos o

demonstrativo da presente composigdo a seguir.

Item: Descrigdo do item/composicdo: Unidade Bontes Cadigo: ::::.
: ?NCARGOS COMPLEMENTARES DE AJUDANTE ESPECIALIZADO H SEOP 88243E 05/2.020

e | oeswgio L : %
T 17370 [Aéé)T:ThLTDAgt%;(:?R'STA (ENCARGOS COMPLEMENTARES) H 1,0000000 218 2,18
el 37371 Igggiz%gi.;l:g?lﬂﬁq (ENCARGOS COMPLEMENTARES) H 1,0000000 0,02 0,92
insumo | 37372 fgg‘fgiég%ﬁm (ENGARGOS COMPLEMENTARES) H 1,0000000 0,35 0,35
Insumo 37373 ?gg&ﬁ.aog%iﬁ&? (ENCARGOS COMPLEMENTARES) H 1,0000000 0,07 0,07
Insumo 43467 FERRAMENTAS - FAMILIA SERVENTE - HORISTA H 1,0000000 0,38 0,38
Insumo 43491 EPI - FAMILIA SERVENTE - HORISTA (ENCARGOS H 1,0000000

Consta a comprovacgdo, desta maneira, que a composigdo de
encargos complementares da familia de Ajudante/Servente/Zelador,

compreende todos os itens dos encargos complementares devidos.

OQutrossim, respeitante ao item 1.6 - Responsavel técnico
fiscal com encargos complementares - composigdo PROPRIA 900501,
os encargos complementares aplicados seguem a metodologia
disposta pelo Livro SINAPI, meméria de calculo dos encargos
complementares, na pagina 3, expressa a seguinte definigdo dos

encargos complementares:

“Os Encargos Complementares sao custos associados a
mao de obra como alimentacado, transporte,
equipamentos de protecaoc individual, ferramentas
manuais, exames médicos obrigatdérios, segurcs de vida
e cursos de capacitagdo, cuja obrigacdc de pagamento
decorre das convengdes coletivas de trabalho e de
normas gue regulamentam a pratica prefissional na
construcdo civil.”

Considerando-se ainda a metodologia expressa para a
apropriacgdo destes encargos de accrdo com © grupo a que eles

pertencem, © livro supracitado ainda esclarece que:
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“Em__funcdo das caracteristicas das atividades
exercidas, algumas categorias Erofissionais sSao
diferenciadas, tendo um ou mais itens nédo incidentes

e ———— e ————

no custo de Encargos Complementares.
As categorias de Erofissionais técnicos =)

administrativos tipicamente considerados na equipe
de Administracdo Local da obra, tais como Engenheiro,
Encarregado, Topografo, Almoxarife, nao sdo
utilizadas nas composigdes de servico do SINAPI.
Estas sdo apresentadas como insumos de mdo de obra
com precos coletados pelo IBGE e a incidéncia dos
encargos sociais e também como composicdes de mdo de
obra com a inclusdo dos Encargos Complementares. Os
itens componentes dos Encargos Complementares sdo
adaptados conforme as caracteristicas predominantes
de cada cateqoria sendo para todas, incidentes os
custos de Sequro, Exames, Curso de Capacitacdo e 5%
do custo de EPI (capacete e bota).” (Grifo nosso)

e e ————

Perceba, D Julgador, que ao apresentar em Ssua proposta
de prego as composicdes gue serdo reproduzidas da proposta de
preco referente ao item 1.6, a empresa em momento algum
descumpriu nenhuma exigéncia editalicia, pelo contrario, ateve-

se estritamente ao ato convocatério, sendo vejamos.

: T oz
i Descrigao do item/composigao: Unidade Fonte: Codigo: g:se:
16 Responsavel técnico fiscal com encargos h PROPRIA 900501 01/2021
0 compiememares-origem: sinapi; 100309 o iR e A i Tl
o pE T ena T e s nme RN LRE RO e e e
ITEM copico| DESCRIGAO _UNIDADE _-:-:QOE:FICIES'[E- UNITARIO| TOTAL
TECNICO EM SEGURANCA DO Py — gia7 ' 568
Insumo 40943 | tpABALHO H ,00i
CURSO DE CAPACITACAQ PARA
TECNICO EM SEGURANCA DO H 1.0000000 0.21 0.21

Composigao| 100299 | tRABAIHO (ENCARGOS
_COMPLEMENTARES) - HORISTA

1,07

COMPLEMENTARES) S AR S—
SEGURO.FERRAMENTAS E EPI H 1,0000000

1003091

Composi¢do

= S —

Sendo a presente composicgao de preco do item 1.6 retirada
de uma composigaoc oficial do SINAPI de referéncia 100309, o
insumo de Encargos Complementares segue a mesma metodologia
descrita pelo Livrc SINAPIL, memdria de calculo dos encargos

ccmplementares, conforme se demonstra a seguir:
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Item: Descrigao do item/composigao: Unidade § oM Cédigo: EB)ata
ase:
EXAMES MEDICOS, SEGQ.RO.FERRAMENTAS E EPI SINAPI 100309/1 § 11/2020

Insumo EXAMES - HORISTA (COLETADC CAIXA) H 1,0000000 . .0..35‘ 0-. 55

Insumo 37373 | SEGURO - HORISTA (COLETADO CAIXA) H 1,0000000 0,07 0,07
EPI - FAMILIA ALMOXARIFE - HORISTA

Insumo 43482 | (ENCARGOS COMPLEMENTARES - H 1,0000000 0.61 0,61
COLETADO CAIXA)
FERRAMENTAS - FAMILIA ALMOXARIFE -

Insumo 43458 | HORISTA (ENCARGOS H 1,0000000 0,04 0.04
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)

“ToTAE (|- 2o

Na observadncia desta metodologia, todas as méos de obras
técnicas possuem 0s mesmos encargos complementares demonstrados
acima pela composigdo 100309/1, quer seja Engenheiros, técnicos,

e demais custecs indiretos.

RApesar de todo o exposto no presente recurso
administrative, a empresa ac declarar o item 10.3, alinea g,
firmou fé que os precos ofertados estéao contemplando todos os
custos explicitos e implicitos ao cumprimento do objeto do

presente certame.

Outro fato relevante, e que, uma vez mais,
desacertadamente e por falta de conhecimento técnico necessario,

o parecer cita “exequibilidade de itens referentes a alimentacao

e transporte” para embasar sua tentativa de justificativa, sem,

no entanto, detalhar quais itens especificamente ndo cumprem oS
requisitos apresentados pelo edital com relagac ao termo
grifado. Ademais, esta justificativa ndo encontra embasamento em
nenhuma jurisprudéncia ou em nenhum acorddo do Tribunal de Contas
da Unido, uma vez gue ndo se pode falar em inexequibilidade de
itens complementares em uma composicdo de pregos unitarios, a
medida gque “Alimentagdo e Transporte” nac sdo © objeto central
da prestacdo dos servigos, que na verdade, referente a este item,

trata-se do fornecimentc de maoc de obra horista para ser
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responsavel técnico pelo desenvolvimento dos servigos do objeto

do presente certame.

Entretanto, no sentindo contrario ao Parecer Técnico n°
01/2021 e do seu teor, ainda que constasse provado falhas na
proposta de prego da recorrente, este fato por si sO nao
configuraria razdo para a desclassificacdo da proposta de preco,

conforme demonstra-se a seguir:

“Erro no preenchimento da planilha de formagdo de
precgo do licitante ndo constitui motive suficiente
para a desclassificagdo da propesta, gquande a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoracdo do preco ofertado. (Acérddo 1.811/2014 -
Plendrio) .”

Ha pouco tempo, ao examinar situacao semelhante, o TCU
preconizou ser dever da Administragao a promocdc de diligéncias
para o saneamento de eventuais falhas na proposta e reafirmou a
impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente

proposto:

“A axisténcia de erros materiais ou cmissdes nas
planilhas de custos e pregos das licitantes ndo
enseja a desclassificacgdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administracdo contratantes
realizar diligéncias Jjunto as licitantes para a
devida correcdo das falhas, desde gque néao seja
alterado o valor global proposto. (Acordao 2.546/2015
- Plenario).

Além disso, aos odrgacs e entidades subordinados a
disciplina das instrugdes normativas editadas pelo Mpog, a IN n°®
02/2008 dispde expressamente, em seu art. 29-A, 82°, gue “erros
no preenchimento da planilha nac sao motivo suficiente para a
desclassificacdec da proposta, guando a Planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do prego ofertado, e

desde que se comprove gue este & suficiente para arcar com todos

os custos da contratacgdo”.
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Ademais, o propric Edital do presente certame, no item
11.3, afirma que “Nao sera motivo de desclassificagdo simples
omissdes que sejam irrelevantes para o entendimento da proposta,
que ndo venham causar prejuizo para a Administracao ¢ nem firam
os direitos dos demais licitantes”. Portanto, a justificativa
embustiosa apresentada no frivolo parecer técnico n® 01/2021 nao
se sustenta em nenhuma perspectiva razoavel, sendo na verdade,
uma afronta ac principio da legalidade, da isonomia e da selecdo

da proposta mais vantajosa para a administracéo.

Portanto, RESTA-SE EVIDENTE NA CLAUSULA EDITALICIA EM
ESPEQUE, INEXISTE QUALQUER TIPO DE FUNDAMENTO EXPRESSO QUE VEDE
A CLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA RECORRENTE BEM COMO SUA
PARTICIPACAO NAS DEMAIS FASES DO PREGAO PRESENCIAL 202010260016.

IIT.2 - DA CLASSIFICAGAO DA EMPRESA HALL SERVICOS DE
COLETA DE RESIDUOS EIRELI

Durante a analise da Proposta de Preco da empresa HALL
no dia 11/01/2021 na sesséoc do Pregdo Presencial n°® 202010260016,
foram observados varios erros graves que ndo foram se quer
citadas no Parecer Técnico 03/2021, mas que iremos pontuar a
seguir a fim de obter da Comissdo resposta concisa sobre os

temas.

T171.2.1 - A licitante Hall, no item 3.1 da planilha
orgamentaria, ofertou valor de hora sem encargos abaixo do
saldrio minimo vigente, o que configura infracdo as leis
trabalhistas e inexequibilidade de insumo fundamental a execugao
do objeto do certame e descumprimento dos itens 1l.1 e 11.2 do

Edital de licitacgao;
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III.2.2 — Na apresentagdo dos Encargos Sociais, a empresa
Hall utilizou pardmetros de encargcs sociais de mensalistas e os
aplicou na forma de horista, e procedendo-se desta maneira,
adotou valores nulos para itens como “Repouso semanal
remunerado”, “Feriados” e “Dias de chuva”, todocs deveriam conter
valores a serem considerados para o cdlculo de encargos sociais
desonerados para horistas. Vale ressaltar dque o0s encargos
sociais sdo direitos do trabalhador previstos por lei e ndo podem

ser alterados pela vontade da licitante.

III.2.3 - A empresa HALL calculou os encargos sociais
sobre insumos de mdo de obra e encargos complementares, O que
configura um erro gravissimo, uma vez dJue, OS encargos socilais

se aplicam apenas sobre o valor da hora da mdo de obra.

III.2.4 - A empresa HALL ndo apresentou cronograma
fisico-financeiro para todos os itens da planilha orcamentaria

apresentada, ferindo desta maneira, o item 10.3, alinea “e”.

IT1I.2.5 - Qutrossim, a empresa violou ao requisito formal
estabelecido no presente edital, tais como: item 10.3, nas letras
f) pela auséncia da correta numeracdo das paginas; item 10.4.1
pela auséncia do n° da identidade do declarante na referida

declaragao.

IT1TI.2.6 - Igualmente, a empresa HALL descumpriu o item
14, notadamente no subitem 14.4, em seu paragrafo 2°, quando de
seu patrimdénio liguido ndo ter alcancado os 10% minimos do valor
estimado da sua suposta contratagdo. N3o cbstante, a licitante
apresentou um responsavel técnico com informacdes contratuais
divergentes entre a certidao do CREA apresentada e sua ART de

cargo e fungao, invalidando, desta maneira, o© referido

Pagina 12




Reversa
P

documento, e desta feita descumprindo O ITEM 14.4 - III - LETRA
F) E SUB LETRA F.Z2).

III.3 - DA CLASSIFICACAO DA EMPRESA DO VALE SERVICOS DE
COLETA DE RESIDUOS EIRELI

De maneira analoga ao item II1.2, durante a analise da
Proposta de Precgo da empresa DO VALE no dia 11/01/2021 na sesséo
do Pregdo Presencial n° 202010260016, foram observados varios
erros graves que ndo foram citados no Parecer Técnico 04/2021,
mas que iremos pontuar a seguir a fim de obter da Comisséo

resposta concisa sobre os temas.

IIT.3.1 - Na apresentacioc dos Encargos Socliails, a empresa
DO VALE utilizou pardmetros de encargos sociais de mensalistas
e os aplicou na forma de horista, e procedendo-se desta maneira,
adotou wvalores nulos para itens como “Repouso semanal
remunerado”, “Feriados” e “Dias de chuva”, todos deveriam conter
valores a serem considerados para o cadlculo de encargos sociais
desonerados para horistas. Vale ressaltar gue ©0S encarges
sociais sdo direitos do trabalhador previstos por lei e nao podem

ser alterados pela vontade da licitante.

TI1.3.2 - A empresa DO VALE calculou os encargos sociais
sobre insumos de mdo de obra e encargos complementares, © due
configura um erro gravissimo, uma vez dJue, OS encargos sociais

se aplicam apenas sobre © valor da hora da mdo de obra.

ITT.3.3 - A empresa DO VALE apresentou para o item 3.2
da planilha de pregos, valor unitario acima do prego de
referéncia estabelecida na planilha orcamentaria de referéncia.

Este fato fere o disposto nos subitens 10.5 e 11.2 do Edital.
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I1I.3.4 - Igualmente, a empresa viclou ao reguisito
formal estabelecido no presente edital, tais como: item 10.3,
nas letras f) pela auséncia da correta numeracdo das paginas;
item 10.4.1 pela auséncia do n® da identidade do declarante na

referida declaracéao.

III.3.5 - A empresa Do Vale descumpriu o item 14, subitem
14.4, III - letra ¢, por apresentar a ANTT em nome de pessoa
fisica, ao invés de Pessoa Juridica, conforme prevé o Edital.
Além disso, a licitante apresentou um responséavel técnico com
informacdes contratuais, divergentes entre a certiddo do CREA
apresentada e sua ART de cargo e fungao, invalidando o referido
documento, e desta feita descumprindo o item 14.4 - III - letra

f) e sub letra £.2).
IV - DOS PEDIDOS.

Ex positis, ante as alegagoOes realizadas na presente
insurgéncia recursal, requer O conhecimento e provimento do
presente feito, SOB PENA DE AJUIZAMENTO DAS MEDIDAS JUDICIAIS,

para que assim seja:

A) REFORMA DA DECISAO QUE DESCLASSFICOU A RECORRENTE POR
SUPOSTA INFRACRO AO ITEM 12.1 DO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N°202010260016 - PMM, NOS TERMOS DA
FUNDAMENTACAO SUPRA, NA MEDIDA EM QUE SE RESTOU
EFETIVAMENTE COMPROVADO QUE O PARECER TECNICO N°
01/2020 E FRAGIL EM SEUS ARGUMENTOS, FAZ CITACAO DE
SUBITENS ERRADOS DO EDITAL E SEUS ANEXOS, E NAO
ENCONTRA BASE JURIDICA PARA SUA FUNDAMENTAGAO.

B) REFORMA DA DECISAO DE HABILITACAO DA EMPRESA HALL
SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS, PARA QUE
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Reversa

C)

ASSIM SEJA A RECORRENTE CONSIDERADA COMPLETAMENTE
INAPTA NO QUE TANGE AO ITEM 10.3, ALINEAS E e F, ITEMS
11.1 E 11.2 DO EDITAL, E AINDA PELO DESCUMPRIMENTO
DO ITEM 14, SUBITEM 14.4 EM SEU PARAGRAFO 2°, QUANDO
DE SEU PATRIMONIO LIQUIDO NAO TER ALCANGADO OS 10%
MINIMOS DO VALOR ESTIMADO DA SUA SUPOSTA CONTRATAGAO;
A LICITANTE APRESENTOU UM RESPONSAVEL TECNICO COM
INFORMACOES CONTRATUAIS, DIVERGENTES ENTRE A CERTIDAO
DO CREA APRESENTADA E SUA ART DE CARGO E FUNGAO,
INVALIDANDO O REFERIDO DOCUMENTO, E DESTA FEITA
DESCUMPRINDO O ITEM 14.4 - III - LETRA F) E SUB LETRA
F.2). NA MEDIDA EM QUE SE RESTOU EFETIVMAENTE
DEMONSTRADO QUE A RECORRENTE NAO SATISFEZ TODOS OS
REQUISITOS ELENCADOS NAS ALUDIDAS CLAUSULA
EDITALICIA.

REFORMA DA DECISAO DE HABILITAGAO DA EMPRESA DO VALE
SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS, PARA QUE
ASSTM SEJA A RECORRENTE CONSIDERADA COMPLETAMENTE
INAPTA NO QUE TANGE AO ITEM 10.3, ALINEA E, ITEM
10.4.1, ITEM 10.5 E 11.2 DO EDITAL, E AINDA PELO
DESCUMPRTMENTO DO ITEM 14, SUBITEM 14.4, IIT - LETRA
C)POR APRESENTAR A ANTT EM NOME DE PESSOA FisIica, E
NAO EM NOME DO LICITANTE, CONFORME PREVE O EDITAL; A
LICITANTE APRESENTOU UM RESPONSAVEL TECNICO COM
INFORMACOES CONTRATUAIS, DIVERGENTES ENTRE A CERTIDAO
DO CREA APRESENTADA E SUA ART DE CARGO E FUNGAO,
INVALIDANDCG ¢ REFERIDO DOCUMENTO, E DESTA FEITA

DESCUMPRINDO @ ITEM 14.4 - III - LETRA F) E SUB LETRA
F.2) .NA MEDIDA EM QUE SE RESTOU EFETIVMAENTE
DEMONSTRADO QUE A RECORRENTE NAO SATISFEZ TODOS OS
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REQUISITOS  ELENCADOS NAS  ALUDIDAS  CLAUSULA
EDITALICIAS, NOS TERMOS DA FUNDAMENTAGAO SUPRA.

Nestes termos,
Pede e =spera deferimento.

Ananindeua/PA, 14 de janeiro de 2021.

Ve s S
-
A i

e

MARCOS EMANOEL AQUINO CASTRO SILVA
REVERSA AMBIENTAL SERVIGOS E COLETA DE RESIDUOS EIRELI
CNPJ n° 27.208.498/0001-38
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PREFEITURA DE MOJU
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S E R V I C E
HALL SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS EIRELI
CNPJ 04.216.497/0001-30
Rua Marcilios Rios da Costa, 88, CEP 68450-000, Moju-PA
Tel. 91 99129-7826
E-mail charlesqueirozhall@outlook.com

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU-PA
Ao limo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Moju-PA.

PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL N° 202010260016-PP/CPL/PMM.
RECORRENTE: REVERSA AMBIENTAL SERVICOS E COLETA DE RESIDUOS
EIRELI — CNPJ N° 27.208.498/0001-39.

RECORRIDA: HALL SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS EIRELI — CNPJ
04.216.497/0001-30.

HALL SERVIGOS DE COLETA DE RESIDUOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita sob o CNPJ n° 04.216.497/0001 — 30, com sede na Rua
Marcilio Rios da Costa, n° 88, Bairo Centro, CEP: 68.450- 000, no
Municipio de Moju/PA, vem, respeitosamente, perante V. Sa,
respeitosamente, por meio de sua procurada infra assinada, nos termos
% do § 3° do Art. 109, da Lei 8.666/93 e Art. 4°, inciso XVII da Lei
10.520/2002, oferecer CONTRARRAZOES RECURSAIS em face do Recurso
Administrativo interposto pela empresa REVERSA AMBIENTAL SERVICOS E
COLETA DE RESIDUOS EIRELI, pelos fatos de direifo que expomos €

requeremos a seguir.

I-DA TEMPESTIVIDADE

Em 18/01/2021 foi dado recebimento da peca recursal
promovida pela Recorrente, sendo tempestivo a apresentacdo da
presente CONTRARRAZOES até 21/01/201, conforme prazo estabelecido

no item 17.3 do edital de referéncia.

II-DOS FATOS
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A presente licitagdo tem por objeto Contratacdo de empresa
especializada para a prestagdo dos servicos de limpeza urbana, coleta
e fransporte de lixo domiciliar e enfulho, na zona urbana e rural do
Municipio de Moju.

Nesse cerfaome a empresa Recorrente foi declarada
desclassificada pois sua proposta ndo atendia as exigéncias editalicias.
ao passo que a empresa Recorrida foi classificada para a fase de

lance, consagrando-se vencedora do lote urbano do certame.

Inconformada a empresa Recorrente pleiteia reforma tanto
da decisdo que a desclassificou, como também da decisdo que
habilitou a empresa Recorrida.

Em apertada sintese, estes sGo os fatos.
Ill- DAS RAZOES DAS CONTRARRAZOES
lI.1 - DA DEVIDA DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA RECORRENTE

A empresa Recorrenfe nao atendeu de forma integral a
requisitos indispensaveis exigidos no edital, para apresentagdo de sua
proposta, com destaque para as composicdes de precos unitarios de
dois itens: item 1.5 — zelador com encargos complementares e item 1.6 -

responsavel téc. Fiscal com encargos complementares.

Por essa ndo observancia, o Parecer Técnico foi assertivo ao
pontuar que ao ndo proceder com d discriminacdo total de custos
especificados nas composicdes de prego unitdrio dos aludidos itens, a
empresa Recorrente fez uso de forma genérica, prejudicando a andlise
de sua exequibilidade, do seu custo unitario, ndo cumprindo com oS

requisitos apresenfados no edital.
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HALL SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS EIRELI
CNPJ 04.216.497/0001-30
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Tel. 91 99129-7826
E-mail charlesqueirozhall@outlook.com

Desta feita, ndo merece reforma a decisdo que desclassificou
a empresa Recorrente, haja vista que o Setor de Engenharia do
Municipio de Moju procedeu com critério técnico n&o restando duvidas
que a formulacdo de proposta comercial ndo atendeu as exigéncias

impostas no edital.

Razdo pela qual as razdes recursais da empresa Recorrente
n&o merecem provimento.

.2 - DA DEVIDA CLASSIFICAGAO DA EMPRESA RECORRIDA HALL
SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS EIRELI

l1.2.1 - A empresa Recorrente alega que a licitante Hall, no item 3.1 da
planilha orgamentdria, ofertou valor de hora sem encargos abaixo do
saldrio minimo vigente, o que configura infragdo as leis trabalhistas e
inexequibilidade de insumo fundamental a execugdo do objeto do
certame e descumprimento dos itens 11.1 e 11.2 do Edital de licitagGo;

Nao procede a alegacdo da empresa Recorrente. Cumpre mencionar
que a empresa Recorida buscou referéncia atualizada em tabela de
referéncia exigida em texto do proprio edital convocatério, conforme
podemos demostrar abaixo, o valor de m&o de obra questionado da
composicdo do item 3.1 encontra-se com um valor de referéncia de R$
4,55, e a empresa apresentou proposta para 0 mao de obra R$ 4,32 sem
encargos e B.D.l, desta forma apenas 5% do valor de referéncia, ndo se
caracterizando inexequivel, n&o sendo razodvel importar o énus de

desclassificacd@o de proposta sobre a empresa Recorrida.

11.2.2 - Na apresentagdo dos Encargos Sociais, a empresa Hall utilizou
parametros de encargos sociais de mensalistas e os aplicou na forma
de horista, e procedendo-se desta maneira, adotou valores nulos para
itens como “Repouso semanal remunerado”, “Feriados” e “Dias de

chuva”, todos deveriam conter valores a serem considerados para o
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HALL SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS EIRELI
CNPJ 04.216.497/0001-30
Rua Marcilios Rios da Costa, 88, CEP 68450-000, Moju-PA
Tel. 9199129-7826
E-mail charlesqueirozhall@outlook.com

cdlculo de encargos sociais desonerados para horistas. Vale ressaltar
que os encargos sociais sdo direitos do trabalhador previstos por lei e

ndo podem ser alterados pela vontade da licitante.

N&o procede a alegacdo da empresa Recorrente. Ao contrdrio do
mencionado nem todos os encargos devem ter valores considerados,
mas sim agueles que, por lei, s&o estabelecidos e assim procedeu a
Municipalidade que ao dispor da planilha de referéncia, induziu a
empresa Recorrida a seguir de forma fiel o termo de referéncia do
edital. ndo sendo razodvel importar o 6nus de desclassificagcdo de

proposta sobre a empresa Recorrida.

.2.3 - A empresa HALL calculou os encargos sociais sobre insumos de
méo de obra e encargos complementares, o que configura um erro
gravissimo, uma vez que, 0s encargos sociais se aplicam apenas sobre

o valor da hora da mdo de obra.

Nao procede a alegacdo da empresd Recorrente. Ao analisar-se o
termo de referéncia, no que tange a planilha de composicdes de preco
unitario, por se tratar de composicoes proprias da prefeitura municipal
de Moju, a empresa Recorrida buscou seguir o termo de referéncia do
edital, ndo importando o 6nus de desclassificacdo de proposta sobre

esta licitante.

11.2.4 - A empresa HALL ndo apresentou cronograma fisico-financeiro
para todos os itens da planilha orgamentdria apresentada, ferindo desta
maneira, o item 10.3, alinea “e”.

N&o procede a alegag¢do da empresa Recorrente. Em suma ndo &
cabivel a desclassificacdo da proposta visto que a empresa Recorrida

apresentou todas as diligéncias previstas no item descrito no edital,
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onde ndo se faz mencdo a aplicacdo de cronograma individual para
cada item da referida planilha orgamentdria.

2.5 - Outrossim, a empresa HALL violou ao requisito formal
estabelecido no presente edital, tais como: item 10.3, nas letras f) pela
auséncia da correta numeragdo das pdginas; item 10.4.1 pela auséncia
do n° da identidade do declarante na referida declaragdo.

N&o procede a alegagdo da empresa Recorrente. Percebe-se que O
inconformismo prejudica uma defesa qualitativa ao ponto de a
empresa Recorrente suscitar pontos exiremantes irelevantes que
passam longe de ser motivos de desclassificagdo de qualquer
proponente em um certame licitatorio.

.2.6 - Igualmente, a empresa HALL descumpriv o item 14,
notadamente no subitem 14.4, em seu pardgrafo 2°, quando de seu
patriménio liquido ndo ter alcancado os 10% minimos do valor estimado
da sua suposta contratagdo.

N&o procede a alegacdo da empresa Recorrente. O item, subitem e

pardagrafo mencionados discorrem respectivamente sobre: documentos

de habilitacdo (item 14); prazo de validade dos documentos exigidos
para habilitacdo (14.4) e apresentacdo das documentacdes exigidas
para efeito de comprovacéo de regularidade fiscal, caso o licitante seja
microempresa ou _empresa de pequeno porte (pardgrafo 2°). Nesse
sentido, em atencdo o estrito cumprimento dos dispositivos editalicios
ora mencionados, ndo localizamos a exigéncia arguida pela empresa
Recorrente, de que a empresa Recorrida deva apresentar patriménio
liquido de 10% do valor estimado da contratagdo, até porgue seguindo
meméria de cdlculo exigida no edital (item 14.4, IV, c) para demonstrar
a real situacdo financeira, todos os indices tiveram resultado deniro dos

parametros estabelecidos no edital:

V. QUALIFICACAC ECOMOMICA E FINANCEIRA

a) Certid3o Negativa de Fakncia ou U8 Recuperagio Judicial, expedida peds Distribuldor
hlicisd da sede da emprasa oo lictante:
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l11.2.6 (cont) - Nao obstante, a licitante apresentou um responsavel
técnico com informagdes contratuais divergentes entre a cerfiddo do
CREA apresentada e sua ART de cargo e fungdo, invalidando, desta
maneira, o referido documento, e desta feita o descumprimento do item
14.4 - |Il - LETRA F) E SUB LETRA F.2)

N&o procede a alegacdo da empresa Recorrente. A uUnica
divergéncia existente entre os dois documentos citados estd nas datas
de homologagédo do protocolo de inclus&o e as datas preenchidas na

ART. E tal divergéncia ndo macula ou invalida nenhum dos documentos,
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ao conirdrio, o teor da CertidGo do CREA e a ART acostadas na
qudlificagdo técnica, demonstram gue a empresa Recorrida possui

Responsdvel Técnico fidedigno ao ramo/atividade relativo ao objeto da
licitag&o.

IV- DOS PEDIDOS

Isto posto, ante as contrarrazdes apresentadas, requer O

conhecimento e provimento do presente feito, para gque:

a) Seja mantida a decisdo que DESCLASSIFICOU a empresa
Recomente REVERSA AMBIENTAL SERVICOS E COLETA DE
RESIDUOS EIRLEl, por ndo ter atendido de forma integral
itens expostos no edital.

b) Seja mantida a decisGo que HABILITOU e declarou
vencedora do lote urbano a empresd Recomrida HALL
SERVIGOS DE COLETA DE RESIDUOS EIRELL.

Nestes termaos,

Pede deferimento.

Moju/Pa, 20 de janeiro de 2021.

Marcela Ribeiro Assinado de forma
digital por Marcela

Guimaraes Ribeiro Gujmaraes
HALL SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS EIRELI

RECORRIDA
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DO VALE SERVICOS
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dovaleservicos@hotmail.com

AO ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE MUNICIPAL DE
MOJU/PA

RECORRENTE: REVERSA AMBIENTAL SERVICOS E COLETA DE RESIDUOS
EIRELI — CNPJ N° 27.208.498/0001-39.

RECORRIDA: DO VALE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS EIRELI -
CNPJ 31.205.559/0001-81.

PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL N° 202010260016-PP/CPL/PMM.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DOS SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA, COLETA E
TRANSPORTE DE LIXO DOMICILIAR E ENTULHO, NA ZONA URBANA E
RURAL DO MUNIC{PIO DE MOJU/PA.

DO VALE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita sob o CNPJ n° 31.205.559/0001 — 81 e inscrigdo municipal n°
15.539.539-4, com sede na Rua Marcilio Rios da Costa, s/n°, Bairro Centro, CEP:
. 68.450- 000, no Municipio de MojW/PA, vem, respeitosamente, perante V. Sa,

respeitosamente, por meio de seu procurador in fine assinado, peranie vossa senhoria,
nos termos do § 3°, do Art. 109, da Lei 8.666/93 ¢ Art. 4°, inciso XVIII da Lei
10.520/2002, oferecer tempestivamente suas

em face do Recurso Administrativo interposto pela empresa REVERSA AMB[ENTAL
SERVICOS E COLETA DE RESIDUOS EIRELI, que inconformada com o r&eultado

do certame, busca inabilitar a empresa Recorrida que contrapondo, passa-se a aduzir as

razdes de fato e direito: &
|

Enderego, Rua Marcilio Rios da Costa, SiN, Centro, Moju/PA

1
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Comprova-se¢ 4 tempestmdadc destas CONTRARRAZOES dado 0
recebimento da pega recursal promovida pela Recorrente em 18/01/2021, sendo,

portanto, apresentado nos moldes insculpidos no item 17.3 do edital n® 044/2020-
CPL/PMM.

No dia 11 de janeiro de 2021, as 10:00 horas, ocorreu a abertura da Sessdo
Publica presencial, tendo a Recorrida e a Recorrente dentre outras licitantes como
participantes. Apos a fase de credenciamento, transcorreu-se a abertura dos envelopes
de Propostas € em sequéncia, houve a suspenséo do certame para avaliagdo e analise

técnica das propostas apresentadas.

No dia seguinte, ao proceder a reabertura da Sessfio Piblica foram entregues
as licitantes, o Parecer Técnico expedido pelo setor de engenharia da Prefeitura
Municipal de Moju que, apos submissdo das propostas, considerando as exigéncias
editalicias, desclassificou a Recorrente e classificou a Recorrida e outra licitante para a
fase de lances. Ato continuo, analisados os documentos de habilitagiio, a Recorrida e
outra licitante foram declaradas vencedoras.

Inconformada, a Recorrente arguiu que sua desclassificagio ¢ indevida pois
afirma que sua proposta cumpriu todas as exigéncias do edital ¢, também alega que na
proposta da Recorrida ha erros graves ndo observados no Parecer Técnico, fatos estes

que néo condizem com a realidade, conforme a seguir explanado.

Em apertada sintese, estes sdo os fatos.

O Termo de Referéncia, anexo do edital n® 044/2020-CP1 fPMM, exige no

subitem 12.3: “Nos pregos propostos estardo previstos, além do lucro, todos os custos

diretos ¢ indiretos relativos ao cumprimento integral do objeto do Pregdo,

Enderego, Rua Marcilio Rios da Costa, SIN, Centro, Moju/PA
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envolvendo, entre outras despesas, tributos de qualquer natureza, mado de obras,

insumos, materiais e equipamentos, veiculos, embalagens, etc.”(grifo nosso).

Qcorre que a Recorrente em inobservincia aos requisitos editalicios
apresentou composigio de prego unitario, referente aos itens 1.5 (zelador com encargos
complementares) ¢ 1.6 (responsavel técnico. Fiscal com encargos complementares), de
forma genérica sem discriminar custos especificos para cada item, invalidando a analise
de sua exequibilidade, do seu custo unitario, tendo Parecer Técnico desfavoravel quanto

a aceitago da proposta comercial.

Em suas razdes a Recorrente alega ter sido injusta a desclassificagdo de sua
proposta, pois arguiu que nos itens acima referendados estariam demonstrados os custos

de alimentac8o e transporte respectivos aos itens, o que nio € verdade.

A realidade fatica ¢ que houve uma apresentaciio genérica, ndo
caracterizando simples omissdes, pois tem reflexo direito no valor global da proposta,
na medida que, se ajustadas, resultariam em majoragdo do prego global proposto, o que
é vedado pela jurisprudéncia do TCU:

Erro no preenchimento da planilha de formagdio
de prego do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificagdo da proposta,
quando a planilha puder ser gjustuda sem a
necessidade de majoragdo do prego ofertado.
(Acérddo TCU 1.811/2014 - Plendrio)(grifo

nosso) ”

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas
planilhas de custos e pregos das licitantes ndo
enseja a desclassificagdo antecipada  das
respectivas propostas, devendo a Administracao
contratantes  realizar  diligéncias  junto  as

licitantes para a devida corregdo das Jaihas,

Enderego, Rua Marcilic Rios da Costa, SN, Centro, MojuiPA
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desde que nio seja alterado o valor global
proposto. (Acorddo 2.546/2015 — Plendric) (grifo

nOSS0).

Logo, ndo ha de se falar que ocorreu simples erro ou omissdo em planilha e
que houve excesso por parte da analise técnica. O que fica evidente ¢ que o intento

recursal consiste em mero inconformismo com sua inabilitagdo, razio pela qual néo
merece provimento.

Insurge a Recorrente que na apresentagdo dos Encargos Sociais, a empresa
Recorrida praticou erros graves a alterar por sua propria vontade, valores dos encargos

sociais “Repouso semanal remunerado”, “Feriados” e “Dias de chuva”, adotando

valores nulos para esses itens.

Pois bem. Em verdade, a planilha de encargos adotada pela Recorrida, segue
de forma fiel ao termo de referéncia do edital, que em seu subitem 12.1, exige, sob

pena de desclassificagéio, que a proponente siga as planilhas de referéncia padréo.

Nesse sentido, ndo houve por parte da Recorrida atitude arbitraria, mas sim
restrita obedidncia 4 uma exigéncia editalicia, sem obice a classificagdo de proposta, em
fidedigno atendimento ao Pﬁnéipio da Vinculagio ao Instrumento Convocatorio,
contido no art. 3°, da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 3% A licitagio destina-se a garantir a
observancia do pn'néipio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
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administrativa, da vinculagio ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo € dos que lhes

sdo correlatos.”

De outra monta, caso houvesse de fato um erro de omisséo, também por tal
situagdio ndo seria razodvel desclassificagdio da Recorrida, uma vezZ que 0s encargos

sociais retromencionados nfio possuem percentuais expressamente exigidos por Lei.

Isto porque 0s encargos sociais que ndo possuem percentual fixados em lei
se constituem em provisdes de valores para garantir o cumprimento dos direitos
trabalhistas, caso seus fatos geradores venham a se realizar, devendo a empresa
proponente se utilizar de bases histéricas proprias e analises estatisticas para

aprovisionar valores suficientes para garantir a perfeita execucio contratual.

Nessa esteira, a definigio e a exigéncia de observancia por parte das
licitantes de todos os percentuais minimos de encargos socais néio seria a melhor
saida para a obtenc¢io de uma proposta mais vantajosa, tanto em termos econdmicos
quanto em termos de uma perfeita execugio contratual, pois no se estaria considerando
a estrutura de custos prépria de cada empresa e o contexto geral em que ela esta

inserida.

Além disso, hd entendimento mais recente do TCU (Acordio TCU n°
732/2011 — 2* Camara) no sentido de que ““a previsdo de percentual minimo para 0$
encargos sociais, apesar da objetividade pretendida, fere o principio da legalidade,
contribui para a restrigiio do carster competitivo do certame licitatério e prejudica
a obten¢dio de melhores pre¢os”. No mesmo sentido, titam-se a Decisdo n® 265/2002-
Plendrio e os Acorddos n® 3.191/2007-1* Camara, 775/2007-2° Camara, 1.699/2007-
Plenario, 1.910/2007-Plendrio e 2.646/2007-Plenario”. (grifamos)

No mesmo viés, soa desarrazoado o intuito da Recorrente em imputar
ocorréncia de “erro gravissimo” (sic) por parte da Recorrida no tocante ao calculo de

encargos sociais sobre insumos de méo de obra e encargos complementares.
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Isto porque a planilha de composi¢iio de preco umitdrio, integrante do
termo de referéncia do edital, contém composig¢des préprias da Prefeitura Municipal
de Moji e a proponente buscou seguir fielmente o termo de referéncia disponibilizado,
néo devendo por tal escolha herdar o dnus de desclassificag@o de sua proposta por ter,

novamente, respeitado e cumprido o principio de vinculacio ao instrumento

convocatorio.

A respeito disso, mister se faz pontuar que a Recorrente teve prazo para
arguir tempestivamente quaisquer esclarecimentos, alegagdo de erro em planilhas e, ate
mesmo, solicitagio de impugnagdo ao edital, porém ndo o fez no momento devido
restando precluso seu direito de manifestacio sobre o formato e composi¢cio das

planilhas de referéncias, dado ser inadequado fazé-lo através desta peca recursal.

A Recorrente também alega que a proposta da Recorrida fere o disposto nos
subitens 10.5 e 11.2 do edital, pois apresenta para o item 3.2 da planilha de pregos
(varredor com encargos complementares), valor unitdrio acima do preco de
referéncia estabelecido. Tal alegagio ndo condiz com a realidade fatica, eis que a
proposta da Recorrida apresenta para o item 3.2 (varredor com encargos
complementares) valor unitario a R$ 8,58 (oito reais e cinquenta € oito centavos) sem
B.D.I e R$ 10,90 (dez reais e noventa centavos) ¢/ BDI. Considerando que os pregos de
referéncia estabelecidos sdo R$ 9,03 (nove reais ¢ trés centavos) ¢ R$ 11,41 (onze reais
e quarenta e um centavos), respectivamente, temos que a proposta da Recorrida estio

abaixo dos valores de referéncia, restando inveridica a alegagio.

Continuando com suas alegagdes, a Recorrente menciona que a proposta da
Recorrida contém auséncia da correta numeragdo das paginas e do n° de identidade do
declarante na Declaragdo do item 10.4.1. Vimos que tais alega¢des sao tao irrelevantes
para o entendimento da proposta que nos causa surpresa a Recorrente suscitar
esses episodios com intuito de provocar desclassificaciio, motivo que nos remete a
mencionar que o item 11.3 do edital pacifica entendimento que simples omissdes como

as alegadas acima, nfio sio motivo de desclassificacio.
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Argui a Recorrente que houve descumprimento do item 14 € subitem 14.4,
I - letra ¢, pelo fato da ANTT estd em nome de pessoa fisica € ndo pessoa juridica,
alegando que o edital prevé essa exigéncia, o que ndio é verdade. O retromencionado
subitem exige ipsis litteris *Comprovante de registro de veiculo junto a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres” ndo deixando obice em registro de veiculo em

nome de pessoa fisica.

Isto porque o objeto do presente certame licitatorio ¢ limpeza e coleta de
residuos niio-perigosos (lixo domiciliar) no sendo exigido que as licitantes tenham
como atividade principal transporte rodovidrios de cargas, considerando a classificagéo
de residuos néo-perigosos e que o descarte da coleta ¢ dentro da area do Municipio de
Moji.

Ocorre que as licitantes possuem CNAE distintos. A Recorrida tem como
CNAE principal 38.11-4-00 - Coleta de residuos nio-perigosos. Por seu lado, a
Recorrente tem CNAE principal 49.30-2-03 - Transporte rodovidrio de produtos
perigosos, demonstrando que & luz da RESOLUCAO ANTT 4.799 DE 27/07/2015,
terdo categorias distintas: a Recorrida como Transportador Autdnomo de Cargas -TAC,
pois ndo possui atividade principal de transporte rodovidrio de cargas ¢ a
Recorrente como Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas - ETC, pois possui

como atividade principal transporte rodovidrio.

Assim, para estar apta e qualificada tecnicamente para 0 objeto da licitagdo,
ndo é necessdrio que a Recorrida acrescente atividade econdmica de transporte ¢
cadastrar-se na ANTT como empresa, pois sua atual condi¢do de cadastro esta
condizente com a natureza do servigo, restando plenamente correto o registro de

veiculo apresentado pela Recorrida.

Por fim, também ndo merece guarida a alegagdo da Recorrente de que
houve por parte da Recorrida, apresentagio de responsavel técnico com informagoes
divergentes entre a certidio do CREA e a ART de cargo e funcdo, invalidando a
indicago de responsavel técnico.
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Ora, a divergéncia existente paira sobre datas de homologagdo do protocolo

de inclusfio e as datas preenchidas na ART. Ocorre que a data de homologagdo contida
na Certiddo sempre serd posterior ao da ART, pois aquela so sera expedida apds os
tramites burocraticos ¢ constara a data de entrega da Certidéo.

Vé-se assim que a Recorrente busca confundir as informagdes com o intuito
de invalidar o documento, com fito de provocar desclassificagio da Recorrida, porém
sem lograr &xito, eis que tanto a CAT como o ART apresentadas sdo referentes a

atividades relacionadas com o objeto da licitagéo.

Diante dos fatos apresentados, a Recorrida vencedora requer o
prosseguimento do referido processo, julgando a legalidade e conformidade dos
documentos apresentados pela Recorrida, e assim acolha as contrarrazdes da Recorrida
DO VALE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS EIRELI, mantendo sua
habilitaciio.

Requer consequentemente seja mantida a desclassificagdo da Recorrente

pelos motivos ja expostos nos autos do processo administrativo.

Nestes termos, pede deferimento.

Moijii/Pa, 21 de janeiro de 2021.
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAO

OUTORGANTE: DO VALE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS EIREL|
pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ n° 31.205.559/0001-81,
com sede na Rua Marcilio Rios Costa, S/N, Bairro Centro, CEP: 68.450-000,
Municipio de Moju/PA, representada neste ato por seu socio proprietario
WASHINGTON LUIS DO VALE, brasileiro, empresério, portadora da carteira de
identidade n° 05904347308 — DENTRAN/PA e do CPF/MF n° 715.732.322-20,
domiciliado neste Municipio de Moju/PA. Contato: (91) 98012-6187.

OUTORGADO: ALMIR DEODATO NEGRAO DE MATOS, brasileiro, casado,
portador do RG n° 2826187 PC/PA e do CPF n° 640.979.512-20, com enderego
profissional na Avenida Nazaré, n° 272, Edificio Clube de engenharia, sala 603,
bairro de Nazaré, CEP 66.040-141, Municipio de Belém/Pa. Contatos: (91)
98212-2337; almirdeodato@gmail.com

PODERES: Nos termos do art. 105 do Novo Codigo de Processo Civil, e pela
melhor forma de direito, A outorgante constitui e nomeia sua bastante
procuradora, o outorgando-lhe todos os poderes das clausulas “AD JUDICIA ET
EXTRA”, podendo SUBSTABELECER com ou sem reserva de poderes, bem
como os poderes especificos para a representa-la amplamente em licitagbes
plblicas, podendo formular e ofertar lances de pregos, apresentar e assinar
propostas e atuar em todas as fases do procedimento licitatério, podendo
impugnar editais, apresentar ou renunciar a recursos administrativos ou judiciais
contra habilitagdes, classificagbes, inabilitagoes e desclassificagbes, assumir
compromissos € garantias vinculadas a essas propostas e assinar propostas e
declaragbes contratos decorrentes do certame ou de negociagdo direta para a
qual tenha sido especificamente convocada, receber citagao administrativa ou
judicial que envolva qualquer fase de licitagbes ou que seja decorrente da
assinatura de contratos resultantes de sua participagao em licitagoes, bem como
todo e qualquer ato necessario ao bom e fiel cumprimento do presente
instrumento de mandato. PODERES ESPECIAIS: para atuar em todas as fases

do Processo Licitatorio de Pregdo Presencial n® 202010260016 — PP/CPL/PMM, "__,‘-,;0 Sdy,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ N° 05.105.135/0001-35
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 202010260016~ PP/CPL/PMM.

O MUNICIPIO DE MOJU - PREFEITURA MUNICIPAL, neste ato
representado pelo Pregoeiro da Comisséio Permanente de Llicitagdo,
designado pela PORTARIA N° 004/201%, vem, em razdo do RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa REVERSA AMBIENTAL SERVICOS
E COLETA DE RESIDUOS EIRELI, inscrita no CNPJ N° 27.208.498/0001-39,
analisar suas razdes, para, ao final, decidir motivadamente a respeifo,

conforme segue:

1. RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

O edital de convocacdo do presente cerfame foi
publicado no DOU e no Jornal de grande circulagdo, no dia 29.12.2021,
ficando & disposicdo de qualquer interessado desde a data de
publicagdo até o dia 08.01 2021.

O presente certame busca a confratacdo pela Prefeitura
Municipal de Moju, de empresa especializada para a PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, COLETA E TRANSPORTE DE LIXO
DOMICILIAR E ENTULHO, NA ZONA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE
MOJU.

Conforme consta do Termo de Recebimento do Edital

acostado aos autos, a requerente retirou uma via do edital, apds
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manifestar interesse de participar do Certame, pelo que, obteve, de
forma inequivoca, conhecimento de todas as regras constantes do

instrumento convocatoério.

Conforme consta no Edital, a abertura da Sessdo pard
andlises de documentacdes e colheita das propostas dos interessados

aconteceu no dia 11.01.2021 &s 10h:00min.

Ocorre que apds a andlise dos documentos encaminhados

o Pregoeiro decidiu pela desclassificacao da mesma.

Assim, a recorrenfe manifestou a sua infencdo de interpor

recurso ao final da sesséo ocorrida no dia 12.01.2021.

Apresentando suas razdes recursais no dia 15.01.2021, &s

08:20 horas, via ‘e-mail.

Em suas razdes recursais, preliminarmente, o recorrente

relata que suas razdes recursais sao tempestivas.

J4, no mérito, alega que razdes apresentadas  pelo
Pregoeiro, sdo equivocadas, uma vez que desclassificou a recorrente
indevidamente e, indevidamente, classificou as empresas HALL e DO
VALE.

Ao final, pediu o provimento do recurso por
descumprimento de normas do edital.
E o relatério, decido.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

A andlise preliminar cumpre a verificagao dos requisitos

formais para apresentacdo de recurso. Nessa esteira, edital
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convocatdério no item 17.2 dispde que a interessada deverd juntar

memorial no prazo de 03 (irés) dias, a contar da ocorréncia, impetrado

fisica junto ao Protocolo Geral da Prefeitura de Moju ou pelo endereco

eletrdnico, no hordrio de expediente, sendo vejamos:

17.2. Havendo intencdo de interposicGo de recurso
contra qualguer etapa do Pregdo, a proponente
interessada deverd manifestar-se  imediata e
motivadamente a respeito, procedendo-se inclusive,
o registro de razées em ata, juntando memorial no
prazo de 03 (irés) dias, a contar da ocorréncia,
impetrando por via fisica junto ao Protocolo Geral da
Prefeitura de Moju ou pelo endereco eletronico:
pregdomoju@hotmail.com, no hordrio de
expediente: 08:00 as 14:00.

Conforme se depreende dos itens 17.2 do Edital de
Convocacdo, a empresa deveria apresentar as suas razdes recursais
até, as 14h:00nin, do dia 15.01.2021.

Assim, conforme j& anotado ao norte, a licitante,
apresentou no dia 15.01.2021, 08:20 horas, através do e-mail, suas razoes
recursais, ou seja, no hordrio de expediente desta municipalidade (08h

&s 14h) conforme se vislumbra na copia do e-mail, anexo.

Deste modo, considerando o disposto no item 17.2 do Edital
Convocatdério, se verifica que a empresa recorrente preencheu os
requisitos de admissibilidade do recurso, por tais razdes, CONHECO A
TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO, nos termos do item 17.2.

03. DO MERITO:

03.01. DA DESCLASSIFICAGAO DA RECORRENTE - REVERSA
AMBIENTAL SERVICOS E COLETA DE RESIDUOS EIRELI:

Insurge a recorrente contfra decisdio que a desclassificou por

nao atender aos requisitos editalicios de composicdo de preco unitdrio,
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referente aos itens 1.5 (zelador com encargos complementares) e 1.6

(responsdvel técnico e Fiscal com encargos complementares), de forma
genérica sem discriminar custos especificos para cada item, invalidando
a andlise de sua exequibilidade, do seu custo unitdrio, tendo Parecer

Técnico desfavordvel quante a aceitagdo da proposta comercial.

Alega, em sintese que, apesar de fer apresentado na
proposta uma declaragdo que nos pregos propostos estdo previstos,
além do lucro, todos os custos diretos e indiretos relativos ao
cumprimento integral do objeto do Pregdo, envolvendo, entre outras
despesas, tributos de qualguer natureza, mdo de obras, insumos,
matericis e equipamentos, veiculos, embalagens, etc: a AREA TECNICA
decidiu julgar inveridica a declarag&o da Empresa, sem se quer solicitar
diligéncia para aferir se os custos referentes a alimentagdo e transportes
- parte integrante dos encargos complementares — estariam ou ndo
contemplados no preco ofertado, demonstrando desta maneira a

promulgagdo de decisGo arbitraria nos autos do presente certame.

Relata que o parecer cita “exequibiidade de ifens
referentes a alimentacdo e transporte” para embasar sud tentativa de
justificativa, sem, no entanto, detalhar quais itens especificamente n&o
cumprem os requisitos apresentados pelo edital com relagdo ao termo

grifado.

Ademais, esta justificativa ndo encontra embasamento em
nenhuma jurisprudéncia ou em nenhum acérddo do Tribunal de Contas
da Uni@o, uma vez que ndo se pode falar em inexequibilidade de itens
complementares em uma composicdo de pregos unitarios, a medida
gue “Alimentagdo e Transporte™ néo sé@o o objeto central da prestacdo

dos servicos, que na verdade, referente a este item, trata-se do
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fornecimento de mdo de obra horista para ser responsavel técnico pelo

desenvolvimento dos servicos do objeto do presente certame.

Afirma que ndo é motivo de desclassificagcdo simples
omissdes que sejam irrelevantes para o entendimento da proposta, que
ndo venham causar prejuizo para a Administracdo € nem firam os

direitos dos demais licitantes.

Primeiramente cabe esclarecer que a planiha de custos
funciona como pardmetro para que a administracdo efetue uma
contratacdo segura e exequUivel. Tambem & necessdria para evitar
problemas durante a execugdo dos contratos e facilitar a andlise da

administrac@o quando da ocorréncia de alteracoes confratuais.

Ao andlisar a proposta da empresa recorrente, & possivel
observar, que o Engenheiro desta municipalidade agiu corretamente
ao observar omissdes quanto a apresentacdo dos precos detalhados

dos custos nas composicdes de prego unifdrio dos citados itens.

Essas omissdes, além de relevantes para o entendimento da
proposta, buscam maquiar os dados e prejudicar a andlise de sua
seguranca e exequibiidade, sendo que gjustadas  ocasionariam
majorac@o da proposta, por isso, ndo cumprem 0s requisifos

apresentados no edital.
Esse é o entendimento do TCU, conforme os Acorddos:

2546/2015-TCU-Plendrio-Rel. Min. André de Carvalho:
A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas
planilhas de custos € precos das licitantes ndo enseja
a desclassificacdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administrac&o confratante

realizar diligéncias junto &s licitantes para a devida
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correcdo das falhas, desde que ndo seja alterado o

valor global proposto. Cabe a licitante suportar o
édnus decorrente do seu emo, no caso de a
Administrac@o considerar exequivel a proposta

apresentada.

1811/2014-Plendrio-Rel. Min. Augusto Sherman: NGo
restando configurada a lesdo & obtengdo da melhor
proposta, ndo se configura a nulidade do ato. Erro
no preenchimento da planiha de formacdo de
preco do licitante ndo constitui motivo suficiente
para a desclassificacdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de

majoragdo do prego ofertado.

Ademdis, a lei de licitacdes ao prever a possibiidade de
realizac@o de diigencias (art. 43, §3°) vedou a inclus@o de informacdo

que deveria constar originalmente na proposta, vejamos:

Ndo cabe a inabilitacd@o de licitantes em razGo da
auséncia de informacdes que podem ser supridas
por meio de diigéncia, facultada pelo art. 43, §3°,
da lei 8.66/93, desde que ndo resulte de insercdo de
documento novo ou afronta & isonomia enire os

participantes. (acorddo n° 2873/2014 — Plenario).

Ademais, o ato convocatério foi expresso ao exigir a
composicéio dos custos dos itens 1.5 € 1.6 do edital, uma vez que esses
servicos tém predomindncia no valor global da proposta. Assim, nQo se

trata de falha sandvel, mas de erro substancial.
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Diante do exposto, DECIDO pela manutenc&o da decisdo

do engenheiro e a inabilitacdo da empresa recorrente.

4. DA CLASSIFICAGAO DA PROPOSTA E HABILITAGAO DA
EMPRESA DO VALE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS EIRELI:

4.1 - VALORES DE ENGARGOS SOCIAIS:

Alega a Recorrente que na apresenfagdo dos Encargos
Sociais, a empresa DO VALE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS
cometeu diversos erros nos valores dos encargos sociais como: Repouso

semanal remunerado, feriados" e Dias de chuva;

Afirma que a empresa DO VALE SERVICOS DE COLETA DE

RESIDUOS adotou valores nulos para esses ifens.

A empresa DO VALE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS
EIRELI, alega em suas contrarrazbes, que a planiliha de encargos
adotada, segue de forma fiel ao termo de referéncia do edital, que em
seu subitem 12.1, exige, sob pena de desclossificacdo, que a

proponente siga as planilhas de referéncia padrdo.

Ao analisar a planilha, noto, de logo que a empresa DO
VALE SERVICOS agiu com obediéncia a exigéncia contida no edital, em
vista que, a planiha de composicdo de preco unitdrio apresentada,
segue fielmente o termo de referéncia disponibilizado pela Prefeitura de

Moju, por isso, respeita o instrumenio convocatorio.
Diante do exposto, ndo assiste razdo a empresa REVERSA.

4.2- A EMPRESA DO VALE APRESENTOU PARA O ITEM 3.2 DA

PLANILHA DE PRECOS, VALOR UNITARIO ACIMA DO PRECO DE
REFERENCIA ESTABELECIDA NA PLANILHA ORGCAMENTARIA DE REFERENCIA.
ESTE FATO FERE O DISPOSTO NOS SUBITENS 10.5 E 11.2 DO EDITAL.
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Ao analisar os fatos alegados, ndo assiste razdo a empresa
REVERSA, pois a empresa DO VALE SERVICOS apresentou para o item 3.2
(varredor com encargos complementares) valor unitario & R$ 8,58 (oifo
reais e cinquenta e oito centavos) sem B.D.l e R$ 10,90 (dez reais e

noventa centavos) ¢/ BDI.

Ao observar os valores de referencia podemos constatar
que os mesmos sdo: R$ 9,03 (nove reais e trés centavos) sem B.D.l e R$

11,41 (onze reais e quarenta e um centavos), ¢/ BDI.

Assim, os valores apresentados foram abaixo dos valores de

referencia.
Diante do exposto, ndo assiste razéio a empresa REVERSA.

4.3 - A EMPRESA DO VALE SERVICOS VIOLOU AO REQUISITO
FORMAL ESTABELECIDO NO PRESENTE EDITAL, TAIS COMO: ITEM 10.3, NAS
LETRAS F) PELA AUSENCIA DA CORRETA NUMERACAO DAS PAGINAS; ITEM
10.4.1 PELA AUSENCIA DO N° DA IDENTIDADE DO DECLARANTE NA
REFERIDA DECLARAGAO:

Noto, de logo, tratar de erro formal que ndo influencia no
valor final da proposta e, considerando o que estabelece o item 11.3 do
edital, ndo serdo motivos para desclassificacdo simples omissdes que

sejam irrelevantes para o entendimento da proposta.
Diante do exposto, ndo assiste razdo a empresa REVERSA.

4.4. EMPRESA DO VALE SUPOSTAMENTE DESCUMPRIU O ITEM
14, SUBITEM 14.4, Il - LETRA C, POR APRESENTAR A ANTT EM NOME DE
PESSOA FiSICA, AO INVES DE PESSOA JURIDICA, CONFORME PREVE O
EDITAL.
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Neste ponto observo, primeiramente, que o edital nGo

proibe que o registro do veiculo seja nome de pessoa fisica. Segundo
apesar da ANTT estar em nome de pessoa fisica, a empresa Do Vale

servicos apresentou o confrato de arrendamento desse veiculo.

Desta forma, preenche os requisitos contfidos no Item 14,

subitem 14.4, I, letra ¢, do edital.

Ademais, o art. 30, §6° da lei 8.666/93, veda a exigéncia de
propriedade e de localizagdo prévia, podendo ser atendidas mediante

declaracao formal.
Diante do exposto, ndo assiste razéio a empresa REVERSA.

4.5 - APRESENTAGAO DE RESPONSAVEL TECNICO COM
INFORMAGCOES CONTRATUALIS, DIVERGENTES ENTRE A CERTIDAO DO CREA
APRESENTADA E SUA ART DE CARGO E FUNGCAO, INVALIDANDO O
REFERIDO DOCUMENTO, E DESTA FEITA DESCUMPRINDO O ITEM 14.4 - Il -
LETRA F) E SUB LETRA F.2).

Neste ponto observo, que divergéncia enfre a certiddo do
CREA, ART e informagdes contratuais em nada invalida os documentos

apresentados.

Ademais, apesar das divergéncias nas informagoes do inicio
do contrato contidas nas certiddes n° 224974/2020 e da ART n°
P A20200552830, ficou demonstrado a experiéncia técnica na dreq, bem

como o contrato de trabalho estd vigente.
Diante do exposto, ndo assiste razdo a empresa REVERSA.

05. DA CLASSIFICACAC DA EMPRESA RECORRIDA HALL
SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS EIRELI:
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2.1 - A LICITANTE HALL, NO ITEM 3.1 DA PLANILHA
ORCAMENTARIA, OFERTOU VALOR DE HORA SEM ENCARGOS ABAIXO DO
SALARIO MINIMO VIGENTE, O QUE CONFIGURA INFRAGAO AS LEIS
TRABALHISTAS E INEXEQUIBILIDADE DE INSUMO FUNDAMENTAL A
EXECUCAO DO OBJETO DO CERTAME E DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 11.1
E 11.2 DO EDITAL DE LICITAGAO;

Ao andlisar a planilha, noto, de logo que a empresa HALL
SERVICOS agiu com obediéncia a exigéncia contida no edital, em vista
que, a planiha de composicdo de preco unitdrio apresentada, segue
fielmente o termo de referéncia disponibilizado pela Prefeitura de Moju,

por isso, respeita o instrumento convocatdrio.

Ademais, conforme consta nas contrarrazées da empresa
HALL SERVICOS o valor de m&o de obra guestionado da composicdo
do item 3.1 encontra-se com um valor de referéncia de R$ 4,55, € a
empresa apresentou proposta para a mao de obra R$ 4,32 sem
encargos e B.D.l, desta forma apenas 5% do valor de referéncia, nco se

caracterizando inexequivel.
Diante do exposto, ndo assiste razéio a empresa REVERSA.

1.2.2 - NA APRESENTACAO DOS ENCARGOS SOCIAIS, A
EMPRESA HALL UTILIZOU PARAMETROS DE ENCARGOS SOCIAIS DE
MENSALISTAS E OS APLICOU NA FORMA DE HORISTA, E PROCEDENDO-SE
DESTA MANEIRA, ADOTOU VALORES NULOS PARA ITENS COMO "REPOUSO
SEMANAL REMUNERADO”, “FERIADOS” E “DIAS DE CHUVA", TODOS
DEVERIAM CONTER VALORES A SEREM CONSIDERADOS PARA O CALCULO

DE ENCARGOS SOCIAIS DESONERADOS PARA HORISTAS. VALE RESSALTAR
QUE OS ENCARGOS SOCIAIS SAO DIREITOS DO TRABALHADOR PREVISTOS
POR LEI E NAO PODEM SER ALTERADOS PELA VONTADE DA LICITANTE.
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A empresa HALL SERVICOS, alega em suas confrarrazoes,

que a planilha de encargos adotada, segue de forma fiel ao termo de
referéncia do edital, que em seu subitem 12.1, exige, sob pena de
desclassificacd@o, que a proponente siga as planihas de referéncia

padrdo.

Ao analisar a planilha, noto, de logo que a empresa HALL
SERVICOS agiu com obediéncia a exigéncia confida no edital, em vista
que, a planiha de composicdo de prego unitdrio apresentada, segue
fielmente o termo de referéncia disponibilizado pela Prefeitura de Moju,

por isso, respeita o instrumento convocatorio.
Diante do exposto, hdo assiste razéio a empresa REVERSA.

I11.2.3 - A EMPRESA HALL CALCULOU OS ENCARGOS SOCIAIS
SOBRE INSUMOS DE MAO DE OBRA E ENCARGOS COMPLEMENTARES, O
QUE CONFIGURA UM ERRO GRAVISSIMO, UMA VEZ QUE, OS ENCARGOS
SOCIAIS SE APLICAM APENAS SOBRE O VALOR DA HORA DA MAO DE
OBRA.

Ao analisar a planilha, noto, de logo que a empresa HALL
SERVICOS agiu com obediéncia a exigéncia contida no edital, em vista
que, a planiha de composicGo de preco unitdrio apresentada, segue
fielmente o termo de referéncia disponibilizado pela Prefeitura de Moju,

por isso, respeita o instrumento convocatoério.
Diante do exposto, ndo assiste razGo a empresa REVERSA.

l11.2.4 — A EMPRESA HALL NAO APRESENTOU CRONOGRAMA
FisICO-FINANCEIRO PARA TODOS OS ITENS DA PLANILHA ORGAMENTARIA
APRESENTADA, FERINDO DESTA MANEIRA, O ITEM 10.3, ALINEA “E".

O item 10.3, alinea "e" do edital solicita a apresentacao
junto com a proposta de pregos PLANILHA DE COMPOSICAO DE

11
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PRECOS, PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS E
MEMORIAL DE CALCULO, de acordo com as planilhas de referencia

padrdo, contidas no anexo | do termo de referéncia.

Assim, noto, de logo que a empresa HALL SERVICOS agiu
com obediéncia a exigéncia contida no edital, em vista que, NAO foi
requerido no edital a apresentag@o de cronograma fisico-financeiro,
seguindo fielmente o termo de referéncia disponibilizado pela Prefeitura

de Moju, por isso, respeita o instrumento convocatorio.
Diante do exposto, ndo assiste razéio a empresa REVERSA.

111.2.5 - OUTROSSIM, A EMPRESA HALL VIOLOU AO REQUISITO
FORMAL ESTABELECIDO NO PRESENTE EDITAL, TAIS COMO: ITEM 10.3, NAS
LETRAS F) PELA AUSENCIA DA CORRETA NUMERACAO DAS PAGINAS; ITEM
10.4.1 PELA AUSENCIA DO N° DA IDENTIDADE DO DECLARANTE NA
REFERIDA DECLARAGAO.

Noto, de logo, tratar de erro formal que ndo influencia no
valor final da proposta e, considerando o que estabelece oitem 11.3 do
edital, ndo serdo motivos para desclassificacdo simples omissdes que

sejam irelevantes para o entendimento da proposta.
Diante do exposto, ndo assiste razGo a empresa REVERSA.

2.6 - A EMPRESA HALL DESCUMPRIU O ITEM 14,
NOTADAMENTE NO SUBITEM 14.4, EM SEU PARAGRAFO 2°, QUANDO DE
SEU PATRIMONIO LIQUIDO NAO TER ALCANCADO OS 10% MINIMOS DO
VALOR ESTIMADO DA SUA CONTRATACAO.

Alega a recorrente gque @ empresa Hall ndo possui
patrimonio liquido que alcance 10% (dez por cento) do valor estimado

da contratacdo, segundo o item 14, subitem 14.1V, pardgrafo segundo.
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Nessa esteira, o edital convocatdrio no item 14.1V, paragrafo

segundo, dispde o seguintfe:

Paragrafo segundo: as empresas que apresentarem
resultado inferior ou igual a 01 (um) em qualquer dos
indices referidos no subitem anterior, deverdo
comprovar valor do patriménio liquido de 10 % (dez

por cento) do valor estimado da contratagdo.

Ja o subitem anterior (14.V, c¢) do ato convocatdrio

estabelece o seguinte:

c) a real situacd@o financeira da proponente serd
verificada com base nos indices de liquidez geral,
liquidez comrente, solvéncia e endividamento.
Demonstrada por meméria de cdlculo, através da

apresentacdio dos cdlculos abaixo:

indice de liquidez geral (ILG) n&o inferior a 1,0 (um

inteiro) {..);

indice de liquidez corrente (ILC) n&o inferior a 1,0

(um inteiro) (..}):

indice de endividamento geral (IE) ndo SUPERIOR a
1,0 (um inteiro) (..}

Assim, no subitem anterior do edital foi requerido que as
empresas apresentassem indice de liquidez geral (ILG) e liquidez

corrente (ILC) n&o inferior ou igual a 1.0 (um inteiro).

NGo obstante, caso a empresa apresentasse qualquer um
dos {ndices citados no pardgraio anterior inferior a 1.0 (um Inteiro) e,

somente nesse caso, esta deveria comprovar valor do patrimonio
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liquido de 10 % (dez por cento) do valor estimado da confratacdo, para

comprovar a sua real situagdo financeira.

Ao observar o balanco patrimonial da empresa Hall, nota-se
que estes indices (indice de liquidez geral -ILG e liquidez corrente - ILC)
estdo dentro dos pardmetros estabelecidos no edital, ndo havendo a
obrigatoriedade de comprovar valor do patriménio liquido de 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo, por gozar de boa
situacdo financeira, chegando a alcangar grau de endividamento de
0.09%.

Diante do exposto, ndo assiste razéo a empresa REVERSA.

2.6 A LICITANTE APRESENTOU UM RESPONSAVEL TECNICO
COM INFORMACOES CONTRATUAIS DIVERGENTES ENTRE A CERTIDAO DO
CREA APRESENTADA E SUA ART DE CARGO E FUNGAO, INVALIDANDO,
DESTA MANEIRA, O REFERIDO DOCUMENTO, E DESTA FEITA O
DESCUMPRIMENTO DO ITEM 14.4 - Il - LETRA F) E SUB LETRA F.2)

Neste ponto observo, gque divergéncia enfre a certiddo do
CREA, ART e informacdes confratuais em nada invalida os documentos

apresentados.

Ademais, apesar das divergéncias nas informacdes do inicio
do conftrato confidas nas certiddes n° 225122/2020 e da ART n°
P A2020044224, ficou demonstrado a experiéncia técnica na dreqa, bem

como o contrato de trabalho esia vigente.
Diante do exposte, ndo assiste razao a empresa REVERSA.

06. CONCLUSAO:
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Diante do exposto, RECONHECO DO PRESENTE RECURSO E
NO MERITO, DECIDO PELO SEU TOTAL IMPROVIMENTO pelas razoes

aduzidas ao norte.

Moju - Pa, 26 de janeiro de 2021.

Assinado de forma digital por

LEONARDO LEGNARDO FIGUEIREDO DE
FIGUEIREDO DE AVIZ:00051328275

Dados: 2021.01.26 10:52:01

AVIZ:00051328275 Byo5
LEONARDO FIGUEIREDO DE AVIZ

Pregoeiro Municipal

Assinado de forma digital
GABRIEL PEREIRA por GABRIEL PEREIRA

LIRA:94693730220 (1ra:94693730220

GABRIEL PEREIRA LIRA
Procurador Geral do Municipic de Moju - Pa
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ n° 05.105.135/0001-35
GABINETE DA PREFEITA

DESPACHO PARA DECISAO FINAL DE FASE RECURSAL

PROCESSO N° 202010260016 — CPL/PMM.
MODALIADADE/PROCEDIMENTO: PREGAO

TIPO: PRESENCIAL CRITERIO: MENOR PRECO POR LOTE

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO
DOS SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA, COLETA E TRANSPORTE DE LIXO
DOMICILIAR E ENTULHO, NA ZONA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE MOJU
- PA

RECORRENTE: REVERSA AMBIENTAL SERVIGCOS E COLETA DE RESIDUOS
EIRELI, CNPJ sob o n° 27.208.498/0001-39

Consoante aos termos do Parecer Juridico, que adoto como fundamento,
no uso de minhas atribuicdes legais, DECIDO PELO NAO PROVIMENTO DO
RECURSO, em atendimento aos principios licitatérios e constitucionais.

Cumpra-se.

Gabinete da Prefeita de Moju (PA), 26 de Janeiro de 2021.

Assinado de forma digital
MARIA NILMA por MARIA NILMA SILVA DE
SILVA DE LIMA:24951536234

Dados: 2021,01.26 13:52:47
LIMA:24951536234 00

MARIA NILMA SILVA DE LIMA
PREFEITA MUNICIPAL
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Ao Senhor
LEONARDO FIGUEIREDO DE AVIZ
Pregoeiro

Ref.: PE 44-202-CPL/PPM
Recorrente: TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI CNPJ n? 03.307.982/0001- 57

Procedimento: Recurso administrativo contra a declassificacdo de sua proposta e contra a habilitacdo das
empresas vencedoras do certame

A empresa TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI (CIDADE LIMPA AMBIENTAL), pessoa
juridica de direito privado, localizada na Estrada do Aura S/N2, Bairro Aurd, Ananindeua — Pard, CEP: 67033~
765 CNPJ: 03.307.982/0001- 57 e |.E: 15.210.708-8, por intermédio de seu representante legal, o Senhor
EDUARDO JOSE VASCONCELOS ALBUQUERQUE, RG N 2796459-5EGUP/PE e CPF: 478.861.884-20, com
fundamento no artigo 42, XVIlI, da Lei 10.520/02, e subitem 17.2., do Edital em epigrafe, vem perante Vossa
Senhoria, respeitosamente e no prazo legal , apresentasr suas razdes recursais contra a decisdo que
desclassificou sua proposta e que habilitou as empresas HALL SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS EIRELI -
CNPJ 04.216.497/0001-30 e DO VALE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS EIRELI, CNPJ: 31.205.559/0001-
51.

|. CONTEXTUALIZACAO.

Realizacdo de licitacdo, na modalidade PREGAO, na forma PRESENCIAL realizada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU, para contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
de limpeza urbana, coleta e transporte de lixo hospitalar e entulho, na zona urbana e rural do Municipio de
Moju/PA, por um periodo de 12 (doze) meses, com especificagbes de acordo com o Anexo | — Termo de
Referéncia do edital em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE DAS RAZOES APRESENTADAS

Antes de demonstrar a tempestividade da apresentacdo das razdes deste recurso, a RECORRENTE
apresenta as seguintes argumentacoes:

O pregio é uma modalidade licitatoria inserida no ordenamento juridico pela Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002, especificamente para aquisicdo de bens e servicos comuns (sem caracteristicas de
complexidade), onde ganha quem ofertar o menor valor.

No que se refere aos recursos e 3 contagem de prazos dessa modaiidade de licitagdo, tem-se as
seguintes regras:

Lei 10.520/2002
“Art. 42 A fase externa do pregao serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as sequintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
guando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual numero de dias, que comecardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autes;

Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para @ modalidede de pregdo, as narmas da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993.”
Lei 8.666/93
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“Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-é o do vencimento,
e considerar-se-Go os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Pardgrafo unico. 56 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no drgdo ou na
entidade.”

Pela leitura do art. 42 da Lei 10.420/2002, entende-se que, uma vez ultrapassada a etapa competitiva
e a fase de habilitacio, cabe ao pregoeiro declarar o vencedor e, ato continuo, verificar se qualquer das
licitantes tem a intencdo de interpor recurso. Em caso positivo, tendo uma ou mais licitantes manifestado
interesse em interpor recurso, a estas € franqueado o prazo de trés dias corridos para apresentacdo de seu
recurso (razées) e, independentemente de qualquer tipo de notificagdo, ao término desse prazo
automaticamente se abre o prazo subsequente de mais trés dias corridos para as demais licitantes
apresentarem sua impugnagdo (contrarrazdes) — devendo sempre ser observada a regra geral para
contagem de prazos, conforme consta no artigo 110 da Lei Licitatoria.

Pela leitura do Art. 92 da Lei n? 10.520/02, registra-se que as disposi¢des da Lei 8.666/93 sdo
aplicaveis subsidiariamente as licitages processadas pela modalidade pregao.

Portanto, como a 10.520/2002 nada menciona sobre o inicio e 0 fim da contagem dos prazos para
apresentagdo das razdes recursais, devem ser utilizadas, subsidiariamente, as disposi¢des do art. 110 da Lei
n® 8.666/93, pela leitura do qual entende-se que, na contagem dos prazos, existem, pelo menos, quatro
regras bésicas que devem ser observadas. Trés delas tém fundamento direto no referido artigo 110 e seu
paragrafo Unico, e a ultima delas (a quarta) pode ser extraida do principio da publicidade, ainda que a Lei a
ela se reporte,

A primeira regra é na contagem dos prazos, deve-se excluir o dia em que o prazo se inicia e incluir
o dia em que ele se encerra.

A segunda regra €: 0s prazos devem ser contados em dias corridos (consecutivos), exceto quando
for explicitamente disposto o contrario.

A terceira regra €: 0s prazos so se iniciam e vencem em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.

Por fim, a quarta regra é: o prazo minimo de publicidade dos avisos de licitagdo so pode ser
ampliado. E proibido reduzi-lo.

Ocorre que, a redagdo do subitem 17.2 do PP 44/2020-CPL/PMM ¢ a seguinte:
#17.2 Havendo intencdo de interposi¢do de recurso contra qualquer etapa do Pregdo, a proponente interessada
deveré manifestar-se imediata e mativadamente a respeito, procedendo-se nclusive, o registro de razées em ata,
juntando memerial no prazo de 03 ( trés) dias, a contar da ocorréncia, impetrado por via fisica junto ac Protocolo
Geral da Prefeitura de Moju ou pelo enderego eletrénico: pregaomoju@hotmail.com, no hordrio de expediente:
08:00 a5 14:00.”

Percebe-se, pela leitura do dispositivo editalicio, que este exige procedimentos ilegais dos licitantes,
que ndo estdo previstos no art. 110 da Lei 8.666/93 no que se refere ao inicio e ao fim do prazo para
apresentagdo dos recursos. Ao inicio ao prazo porque o referido artigo. da Lei diz que, na contagem do
prazo, exclui-se o dia da ocorréncia e inclui-se o dia do vencimento desta, enquanto gue 0 subitem 17.2
conta o prazo incluindo o dia da ocorréncia, € a0 fim do prazo porque o dia termina as 23h:59min e ndo ac
término do expediente do 6rgdo. Sabe-se que € assim porque, no COMPRASNET, o site de compras do
Governo Federal, os prazos tanto da apresentagao dos recursos, quanto das contrarrazdes terminam sempre

3s 23h:59min do dia de seus respectivos vencimantos, em obediéncia a lei de Licitagdes.

Logicamente, um edital de licitacdo, ao informar os dispositivos legais nos quais se baseia, deve ser
interpretado em conformidade com tais leis e com a Constituigdo. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia
inferior a essas. Portanto, suas regras devem estar dentro da legalidade, da legitimidade e da
constitucionalidade. O Edital é o derradeiro instrumento normativo da licitagdo, pois regramenta as
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condicBes especificas de um dado certame, afunilando a Constituicdo, as leis, e atos normativos e outros

atos infralegais. Porém, ndo podera contradita-los. Afinal, ele €, antes da execugdo contratual, o derradeiro
ato de substancializacdo da Constituigdo e das Leis.

Conforme o art. 32 da Lei n® 8.666/93, a licitagdo destina-se a “garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.”

O princial artigo da norma geral de licitagdo (Lei n® 8.666/93) referente a vinculagdo ao ato
convocatdrio é o seu art. 41. Por ele, a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. O § 42 do art. 41 da Lei n2 8.666/93 é muito incisivo & inquisitivo.

E certo que, quando se fala em vinculagdo ao instrumento convocatério, hd uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade ndo omita regras e condicdes impostas para a participagdo e
execucdo do contrato. Assim, o Edital desce as mindcias, ndo podendo ser abstrato a ponto de haver
interpretacdes dibias. No caso concreto € que se analisara a possibilidade de algum juizo valorativo quanto
a forma de prestagio de dado servigo, por exemplo. Determinadas mudancas, quando o fim é atingido,
poderdo estar protegidas pela instrumentalidade das formas, desde que a boa-fé e a auséncia de prejuizo
para as partes estejam presentes.

No entanto, o Edital ndo pode ir de encontro as leis que tratam do mesmo assunto em virtude da
hierarquia existente. Deve tratar tdo somente de coisas especificas relativas ao certame. Deve, ainda, haver
total interseccdo com as normas de hierarquia superior. Ndo pode tratar, portanto, impor obrigagdes e
deveres ndo constantes nas leis em virtude do inciso |l do art. 52 da Constituigdo Federal.

Qualquer quebra do nexo de relagdo entre o Edital e suas exigéncias, o objeto da licitagdo e a
execucdo dos servigos ou aquisicdo de bens, ensejara a desvinculacdo ao ato convocatério. Logo, havera
quebra de referido principio. Ressalte-se que, quando as exigéncias do ato convocatério forem ilegais,
desproporcionais, inconstitucionais, enfim, passiveis de nulidade, nem a Administracdo nem o licitante ndo
estdo obrigados a cumpri-las.

Assim, apesar da vinculagdo do licitante ao Edital, verificamos que, em decorréncia do Principio da
Legalidade, a vinculagdo ao instrumento é uma regra que tem mais imposi¢do a propria Administracao, em
vista de ser um ato criado praticamente de forma unilateral por esta. Significa que as regras estipuladas no
edital que infrinjam direitos dos interessados deverdo ser rechacadas. Como tais regras obrigam também a
Administracdo, esta devera observa-las de forma estrita, pois ndo podera alegar ou voltar a norma em
beneficio proprio decorrente da propria torpeza, pois criou-a de forma unilateral.

A despeito da necessidade da obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumnto convocatério, a
Administragdo ndo pode elevar o Edital ao posto de norma suprema da licitagdo. A norma suprema da
licitagdo é a Constituicdo Federal, que possui preceitos e principios de observancia obrigatodria a todas as
pessoas, orgdos e entidades publicas. Assim, a autoridade competente pode extirpar exigéncia ilegal e
desproporcional constantes nos atos convocatérios, de oficio ou mesmo em resposta aos pedidos de
esclarecimento, de impugnacdes, ou de recursos com base no poder de autotutela. A Administracdo ndo
pode ignorar um vicio ou uma ilegalidade no Edital, porque ele “faz lei entre as partes”, pois ningém é
obrigado a fazer ou deixar de fazer algo que seja contrario a lei, a Constituicdo e a razoabilidade.

E absurdo o entendimento de que qualquer vicio deve ser objeto de imediato protesto sob pena de
constituir obstaculo a questionamento posterior. Ele pode passar despercebido pelo licitante. Como foi o
caso do subitem 17.2, do edital. Ndo ha logica juridica aceitar clausulas editalicias que firam a Constituicao,
seus principios, as leis e as normas infra-legais de regéncia, sob o argumento do cumprimento da vinculagdo
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ao instrumento convocatério. Atos dessa natureza sdo nulos. Ndo podem sofrer a restricdo da decadéncia,
ainda que ninguém os alegue, em principio. E questdo de direito e ndo de fato. Tal vicio macula o certame
desde do inicio.

Correta é a posicdo de Margal Justem Filho ao prescrever que a auséncia de questionamento ou de
impugnacdo ndo elimina a nulidade. Ndo é possivel a convalidagdo de vicios que firam os principios
estruturantes da licitagdo. N&o se pode taxa-los de sandveis. Ndo haveria, em principio, vicio anulavel em se
tratando de burla aos principios basicos estruturantes da Administragdo e do Direito Licitatorio.

Em resumo, a vinculagdo ao instrumento convocatorio so possui efeitos guando talinstrumento tiver
respaldo legal e constitucional.

Pelos motivos expostos, a apresentagdo deste recurso nesta data, 15.01.,2021, até as 23h:59min
serd tempestiva porque atende ao requisitos do art. 110.da Lei 8.666/93.

Tendo a tempestividade das razdes sido demonstrada, passa-se aos entendimentos legais e
doutrindrios que explanam e demonstram a razoabilidade dos argumentos da RECORRENTE.

DA JUSTIFICATIVA:

| - Dos Principios Norteadores do certame

A licitagdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos e coordenados,
voltada, de um lado, a atender ao interesse publico e, de outro, a garantir a legalidade, de modo que os
licitantes possam disputar entre si, a participacdo em contratacdes que as pessoas juridicas de direito publico
entendam realizar com os particulares.

1l. DAS RAZOES DO RECURSO

Sabe-se que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é regra basilar de todo o
processo licitatério, conforme previsdo legal, notadamente nos artigos 32, 41 e 55, XI da Lei n®
8.666/1993.

O artigo 41 acima referido, determina que a “A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Ora, no que se refere a classificagdo das propostas, o artigo 48, inciso |, da mesma Lei (n2
8.666/1993), dispde que serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatdrio da licitagao.

N3o deve ser esquecido também que o § 12, inciso |, do artigo 32 da Lei 8.666/93, dispde que
"E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Ocorre que, durante a sessdo do pregdo em referéncia, Vossa Senhoria deixou de seguir algumas
regras e procedimentos exigidos no edital, os quais, embora nao invalidem o certame, restrigem ou
frustam o carater competitivo do certame e os direitos dos licitantes, quais sejam:

subitem 10.6 Também serd objeto de analise dos técnicos do Setor de Engenharia, as propostas comerciais

apresentadas, acompanhadas de suas respectivas composicdes e memoriais de calculo, tanto em fase inicial, bem
como apos a fase de lances, momento este €m que a sessdo sera suspensa por periodo/prazo informado pelo
Pregoeiro e Equipe em Sessdo

Subitem 13.15: Declarada encerrada a etapa de oferecimento de lances e classificadas as propostas na ordem
crescente de valor, incluindo aquelas que declinaram do oferecimento de lances, sempre com base no altimo
preco apresentado, o Pregoeiro examinard a aceitabilidade do valor daguela de menor prego, ou seja, da primeira
classificada, decidindo motivadamente a respeito.

Subitem 13.16. O Pregoeiro decidirda motivadamente pela negociacdo com a proponente de menor preco, para
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proposta principal, sendo que eventuais equivocos na formagéo da planilha, deverio ser ajustados pelos
licitantes, por meio de solicitagdes do pregoeiro.

A jurisprudéncia do TCU se firmou no sentido de estabelecer a possibilidade de aproveitamento
das propostas com erros materiais sanaveis e irrelevantes em suas respectivas planilhas orcamentarias, de
custo e de formacdo de pregos, que ndo prejudiquem o teor das ofertas, em homenagem ao principio da
razoabilidade e quando isso ndo se mostra danoso aos demais principios exigiveis na atuacdo da
Administragdo Publica.

Como regra, aquele Tribunal compreende possivel permitir que a empresa licitante possa corrigir
a planilha apresentada durante o certame, sem no entanto, resultar em aumento do valor total ja
registrado que serviu de parametro comparativo entre os participantes.

Veja-se o s Acordaos:

Acorddo 1.811/2014 - Plenario:

“Erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para a

desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do preco
ofertado..”

Acorddo 2.546/2015 — Plenario
A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo enseja a
desclassificacdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracdo contratantes realizar diligéncias

junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que nioseja alterado o valor global proposto.
Acérddo 2.371/2009-P:

determinou a certa entidade que se abstivesse de considerar erros ou omissdes no preenchimento da planilha de
custos e formagdo de pregos como critério de desclassificacdo de licitantes, por contrariar o artigo 3¢ da Lei
8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos 2.104/2004, 1.791/2006 e 1.179/2008, todos Plenario, e
Acorddo 4.621/2009, da 22 Camara)

Portanto, constata-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a alteragao do
valor global ndo representa apresentacdo de informagdes ou documentos novos, mas apenas o
detalhamento do preco ja fixado na disputa de lances ou comparagdo de propostas: “Sobre o assunto, o
Voto do ACORDAQ 4.621/2009-2C é esclarecedor, inclusive, contendo exemplo

Além disso, aos orgdos e entidades subordinados 3 disciplina das instrugdes normativas editadas
pelo Ministério do Planejamento e Gestdo — MPOG, dispde expressamente, que “arros no preenchimento
da planilha ndo sdo motivos suficientes para a desclassificacdo da proposta, guando a Planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove que este é
suficiente para arcar com todos os custos da contratagao”.

Assim, tendo em vista o carater acessorio das planilhas orgamentarias, harmonizando-se 0s
principios do julgamento objetivo e do principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio com a busca
pela proposta mais vantajosa, entende-se possivel a corregdo de erros formais e materiais de facil
constatado na planilha orcamentéria da RECORRIDA, desde que ndo haja alteragdo do valor global da
proposta e essa se mantenha exequivel.

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se que as normas gue regem o
processo licitatorio devem(rdo) sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre oS
participantes, desde que n3o comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da
contratagao.

No ensejo, a RECORRENTE observa que o guadro Resumo de Pessoal, constante no subitem 3.5 do
Termo de Referéncia para ambos os lotes (zona urbana e zona rural), constam coletores (19 para Lotele
15 para Lote Il) e varredores (20 para Lote | e 11 para Lote I1). No entando, na planilha orcamentaria anexa
ao edital (itens 1.0 e 3.0) s6 consta 0s varredores em ambaos os lotes.

Como os coletores ndo estdo na planilha orcamentaria, ndo ha previsao de valor de referéncia nem

de informacbes para essa categoria, 0 que impossibilita ao licitante colocar em sua planilha tais
informacgdes.

O objeto do edital também ndo menciona varregdo de ruas e logradouros publicos. No item 3 do
Termo de referéncia, que especifica o objeto e a execugdo dos servicos, 56 existem informagdes sobre
coleta, que implica a necessidade de coletores. N&o ha uma palavra sequer sobre servicos de varregao, ©
que nido demanda valor de referénca para varredores,

Assim, ndo merece prosperar a desclassificacdo da RECORRENTE, em razio de apresentagdo
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que seja obtido o melhor prego em relagdo a estimativa média orgada pela Administragdo Municipal.

Subitem 13.18: A aceitabilidade da proposta vencedora dependera da apresentagdo de proposta consolidada ao
valor do lance vencedor, acompanhada de planilha de composicdo de pregos unitarios e da meméria de calculo,
via fisica e via eletrénica (pen-drive) para nova andlise dos técnicos do Setor de Engenharia, que aferirdo a
exequibilidade da proposta vencedora.

Subitem 13.19 Neste momento a sessdo sera suspensa, para que a exigéncia seja cumprida em prazo informado
pelo Pregoeiro e Equipe.

Subitemn 13.20. Reaberta a sessdo, em continuidade, os técnicos do Setor de Engenharia fardo a andlise e
apresentardo relatdrio circunstanciado relativo 3 aprovacao ou ndo da proposta consolidada da licitante.

Houve andlise por parte dos técnicos do Setor de Engenharia das propostas comerciais apenas
na fase inicial do certame. As propostas vencedoras ndo foram reapresentadas a Equipe técnica de
Engenharia porque sequer foram solicitadas por Vossa Senhoria aos Licitantes vencedores. Ou seja, elas
nio foram juntadas formalmente aos autos do processo. Desse modo, os outros licitantes ndo sabem
como ficaram os valores finais dos itens das planilhas orgamentaria, composicdo de precos e memorial
de calculo das licitantes vencedoras, o que dificulta, pra ndo dizer que impossibilita a andlise desta para
fins de eventual propositura de recursos quanto aos valores finais dos itens.

As propostas consolidadas, ou seja com os precos ap6s a fase de lances, por ndo terem sido
solicitadas por V. Senhoria aos licitantes vencedores, ndo deveriam ser aceitas, uma vez que a
aceitabilidade delas dependeria das suas respectivas apresentagdes. Também ndo houve a aceitagdo
motivada das proposta e, obviamente, as planilhas consolidadas ndo foram enviadas ao Setor de
engenharia para nova analise, e, portanto n3o foram por eles aprovadas em relatorio circunstanciado
dos técnicos do Setor de engenharia, como exige o subitens 10.16, 13.18 e 13.20. Esta analise, alias,
deveria ser motivo de suspens3o da sessdo, nos termos do subitem 13.19. No entanto, sequer consta na
primeira e unica ata de reabertura da sessdo uma palavra que registre a aceitagdo, a solicitacdo das
propostas vencedoras consolidadas, o relatério técnico e a classificagdo delas, mas apenas o registro da
declasificacdo de duas propostas, considerando o parecer técnico inicial do setor de Engenharia. Tambem
nio houve negociacdo com nenhum dos licitantes vencedores para obtenciio de melhor prego, nem houve
decis3o motivada de Vossa Senhora para executar tal procedimento ou para deixar de executa-lo.

Entdo pergunta-se: se ndo houve aceitagao nem classificagiio das propostas consolidadas apés a
fase de lances e estas sequer estdo nos autos, como poderia ter o certame avangado para a fase de
habilitagdo?

IV. Da desclassificagdo indevida da proposta da RECORRENTE:

Segundo o Parecer Técnico da Equipe de Engenharia, que subsidiou a decisdo de Vossa Senhora
para desclassificar a proposta da RECORRENTE, pelo descumprimento do item 12.1 do Edital que porque
n3o consta na planilha orcamentaria os itens 1.3. e 3.2. — Varredores com encargos complementares.

Insta esclarecer que a planilha de custos funciona como parametro paraquea Administra¢do efetue
uma contratagdo segura e exequivel. Também é necessaria para se evitar problemas durante a execucado dos
contratos e facilitar a analise da Administracdo Publica quando da ocorréncia das alteragées contratuais, a
exemplo do que ocorre no reequilibrio econdmico financeiro do contrato.

Por sua vez, preconiza o § 32 do artigo 43 da Lei n® 8.666/93, que é possivel que a comissao de
licitacdo, o pregoeiro ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, promova diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada, contudo, a incluséo posterior de documento
ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

O préprio edital, no seu item 13.3., literalmente a previsdo legal.

lgualmente, o subitem 11.3 do edital, afirma que “N@o sera motivo de desclassificagdo simples
omissdes que sejam irrelevantes para o entendimento da proposta, que ndo venham causar prejuizo para
a Administracdo e nem firam os direitos dos demais licitantes”.

Observa-se, no entanto, que o entendimento jurisprudencial e doutrinario concernente ao caso é
de que a planilha de custos & instrumento acessorio para aferigdo dos custos unitdrios apresentados na
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divergéncia entre entre a planilha orgamentaria por esta apresentada e a do Termo de Referéncia, uma
vez que a planilha pode ser alterada se o valor proposto continuar nao for aumentado.

IV Da classificacdo indevida das Propostas cujos licitantes habilitados

Da empresa HALL SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS EIRELI: a proposta inicial desta
licitante indevidamente classificada pelos seguintes motivos:

a) Ofertou valor de hora sem encargos abaixo do salario minimo vigente, o que configura infracdo as leis

trabalhistas e inexequibilidade a execugdo do objeto do certame, em descumprimento dos itens 11.1 e

11.2 do Edital de licitagdo;

b) Utilizou parametros de encargos sociais de mensalistas e os aplicou na forma de horista. Com isto, na
pratica, adotou valores nulos para itens como “Repouso semanal remunerado”, “Feriados” e “Dias de
chuva”, os quais deveriam conter valores a serem considerados para o célculo de encargos sociais
desonerados para horistas. Ressalte-se que 0s encargos sociais s3o direitos do trabalhador previstos
por lei;

¢) Calculou os encargos sociais sobre insumos de mio de obra e encargos complementares, o que é

incorreto, uma vez que 0s encargos sociais se aplicam apenas sobre o valor da hora da mao de obra.

Da empresa DO VALE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS EIRELI

Curiosamente, a proposta inicial desta licitante DO VALE foi também indevidamente classificada
porque apresentou sua planilha de memorial de calculo com as mesmas inconsisténcias apresentadas
pela empresa HALL, incluindo, alias, os mesmos valores para a maioria dos calculos, o que denota
estranheza.

\/ — Da Habilitacdo indevida da licitantes:
Habilitacdo indevida da empresa HALL SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS EIREL! pelo
seguintes motivos:

a) O registro perante a Agéncia Nacional de Transporte terrestres — ANTT ndo possui nenhum
veiculo cadastrado naquele registro, em descumprimento ao subitem 14.11I, ¢) do edital.

b) Apresentou atestado de atividade coleta e transporte de residuos sélidos de satde, divergente
do objeto do edital, contrariando o subitem 14. Ill, d) do edital;

c) A ART e CAT do responsavel técnico apresenta atividade divergente do objeto do certame,
contrariando o subitem 14. 111, g), do edital;

d) O indice de endividamento da licitante de 0,9, portanto menor que 1. Por isto, deveria
comprovar Patriménio Liquido de 10% do valor estimado do valor a contratacdo. No entanto,
foi vencedora do Lote |, no valor de RS 3.123.000,00 e comprovou, no Balanco, Patriménio
Liguido de RS 199.026,83, quando deveria comprovar RS 312.300,00, motivo pelo qual
descumpriu o subitem 14.1V, paragrafo segundo, do edital.
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Habilitacio indevida da empresa DO VALE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS EIRELI pelos

seguintes motivos:

a) Ndo possui a atividade de transporte de residuos no ato constitutivo e no CNPJ,
contrariando o subitem 5.1. do edital,

b) O registro perante a Agéncia Nacional de Transporte terrestres — ANTT ndo possui nenhum
veiculo cadastrado naquele registro, em descumprimento ao subitem 14.111, ¢) do edital.
Também foi apresentado com o CPF do proprietario como transportador autbnomo e ndo
com o CNPJ da empresa, em descumprimento ao subitem 14.8 a), do edital que exige que
todos os documentos apresentados para habilitagdo deverdo estar em nome da licitante,
com n2 do CNPJ e endereco respectivo, sob pena de inabilitacdo;

c) AO CAT da responsavel técnica apresenta atividade divergente do objeto do certame
(coleta de residuos reciclaveis), contrariando o subitem 14. lil, g), do edital.

V1. DOS PEDIDOS.

e)

Diante de todo o exposto a RECORRENTE requer:

Que seja o presente RECURSO ADMINISTRATIVO recebido e provido, posto que preenchidos os
requisitos formais de admissibilidade, tempestividade e legitimidade da autoria.

Que seja retornada a fase a fase de aceitagdo das propostas, para cumprimentos dos subitens 13.15,
13.16, 13.18, 13.19 e 13.20 do edital e posterior habilitacdo dos proponentes;

Que seja reformada a decisdo que classificou as propostas das empresas HALL SERVICOS DE COLETA
DE RESIDUOS EIRELI — CNPJ 04.216.497/0001-30 e DO VALE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS
EIRELI, CNPJ: 31.205.559/0001-81 pelo descumprimeto dos subitens 11.1e 11.2, do edital;

Que, apds a aceitacdo das propostas, seja inabilitada a empresa HALL SERVICOS DE COLETA DE
RESIDUOS EIRELI — CNPJ 04.216.497/0001-30, por descumprimento dos subitens 14. 1il, c), d) e g) e
14.1V, § 2¢, do edital;

Que, apos a aceitagdo das propostas, seja inabilitada a empresa DO VALE SERVICOS DE COLETA DE
RESIDUOS EIRELI — CNPJ : 31.205.559/0001-81, por descumprimento dos subitens 14. lll, c) e g)e
14.8, a, do edital;

Que, no caso de a decisdo desse Pregoeiro ndo seja reconsiderada, o recurso seja submetido a
autoridade maxima da Prefeitura Municipal de Moju, devidamente informado, nos termos do do
subitem 17, 4, do Edital.

Ananindeua/PA, 15 de janeiro de 2020.

Assinado de forma digital por
EDUARDO JOSE EE)[IJTP\RDO .TOSE

VASCONCELOS VASCONCELOS
ALBUQ U ERQU E478 ALBUQUERQUE:47886188420

Dados: 2021.01.15 23:40:34

86188420 -03'00'
Eduardo José Vasconcelos Albuquerque
Representante Legal da Empresa Transcidade Servicos Ambientais EIRELI




PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ N° 05.105.135/0001-35
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 202010260016 — PP/CPL/PMM.

O MUNICIPIO DE MOJU - PREFEITURA MUNICIPAL, neste ato
representado pelo Pregoeiro da ComissGo Permanente de Licitagdo,
designado pela PORTARIA N° 004/2019, vem, em raz&o do RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa TRANSCIDADE SERVICOS
AMBIENTAIS EIRELI, inscrita no CNPJ N° 03.307.982/0001-57, analisar suas
razdes, para, ao final, decidir motivadamente a respeito, conforme

segue:

1. RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

O edital de convocacdo do presente certame foi publicado
no DOU e no Jornal de grande circulagdo, no dia 29.12.2021, ficando &
disposic@io de qualguer interessado desde a data de publicagéo até o
dia 08.01.2021.

O presente certame busca a contratacdo pela Prefeitura
Municipal de Moju, de empresa especializada para a PRESTAGAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, COLETA E TRANSPORTE DE LIXO
DOMICILIAR E ENTULHO, NA ZONA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE
MOJU.

Conforme consta do Termo de Recebimento do Edital

acostado aos autos, a requerente retirou uma via do edital, apods
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manifestar interesse de participar do Certame, pelo que, obteve, de

forma inequivoca, conhecimento de fodas as regras constantes do

instrumento convocatdério.

Conforme consta no Edital, a abertura da SessGo para
andlises de documentacodes e colheita das propostas dos interessados

aconteceu no dia 11.01.2021 as 10h:00min.

Ocorre que apos a andlise dos documentos encaminhados

o Pregoeiro decidiu pela desclassificacdo da mesma.

Assim, a recorrente manifestou a sua intencdo de interpor

recurso ao final da sessdo ocorrida no dia 12.01.2021.

Apresentando suas razdes recursais no dia 15.01.2021, as
23h:46min e 23h:54min, via e-mail.

Ern suas razdes recursais, preliminarmente, o recorrente relata
que suas razdes recursais sao tempestivas, pois o dia termina as 23h:59min
e ndo ao termino do expediente do 6rgdo, que O edital exige

procedimentos ilegais dos licitantes.

Ja, no mérito, alega que razoes apresentadas pelo
Pregoeiro, sGo equivocadas, uma vez que desclassificou a recorrente
indevidamente e indevidamente classificou as empresas HALL e DO
VALE.

Ao final, pediu o provimento do recurso por descumprimento

de normas do edital.

E o relatdrio. decido.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO:
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A andlise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos

formais para apresentacdo de recurso, Nessa esteira, edital

convocatério no item 17.2 dispde que g interessada deverd juntar

memorial no prazo de 03 (trés) dias, a contar da ocorréncia, impetrado

fisica junto ao Protocolo Geral da Prefeitura de Moju ou pelo endereco

eletrdnico, no hordrio de expediente, sendo vejamos:

17.2. Havendo intenc&o de interposicdo de recurso
contra qualquer etapa do Pregdo, a proponente
interessada  deverd manifestar-se imediata e
motivadamente a respeito, procedendo-se inclusive,
o registro de razdées em ata, juntando memorial no
prazo de 03 (irés) dias, a contar da ocorréncia,
impetrando por via fisica junto ao Protocolo Geral da
Prefeitura de Moju ou pelo endereco eletronico:
pregdomoju@hotmail.com, no hordrio de expediente:
08:00 as 14:00.

Conforme se depreende dos itens 17.2 do Edital de
Convocacdo, a empresa deveria apresentar as suas razdes recursais ate,
as 14h:00nin, do dia 15.01.2021.

Contudo, conforme j&@ anotado ao norte, a licitante,
apresentou no dia 15.01.2021, 23h:46min e 23h:54min, através do e-mail,
suas razdes recursais, ou seja, apds o hordrio de expediente desta
municipalidade (08h &s 14h) conforme se vislumbra na cépia do e-mail,

anexo.

Por isso, caso o pregoeiro atenda o pedido da recorrente de
dilatac@o de prazo para apresentacao das razdes recursais estaria
ferindo o principio do instrumento convocatdrio, bem como o principio

da igiuoldode entre os participantes do certame.

Ademais, esta decisdo respeita o principio de vinculagao ao

instrumento convocatério, haja vista que sendo o edital a "nomativa”
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que rege e orienta a realizacdo do processo de licitagdo, este é o

instrumento que estabelece as regras a serem observadas pelos licitantes
e pela Administrac&o Publica.

Vejamos precedentes do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

"Observe com rigor os principios bdsicos que
norteiom a realizac&o dos procedimentos licitatorios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatdério e o do julgamento objetivo, previstos
nos arfigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°® 8.666/1993."
(Acord@o 483/2005 Primeira Cémara - TCU).

“Atente para a necessdria observancia de principios
fundamentais da licitacdo, em especial da igualdade
e impessodlidade, a fim de garantir, também, a
obtencéo da proposta mais vantdgjosa para a
Administracéo, consoante preceitua o art. 3° da Lei
de Llicitacdes, e impedir a desclassificacdo de
empresas que atendam Qs exigéncias contfidas no
Edital de Llicitacdo relativas & especificagdo do
objeto licitado, com consequente violagdo do
comando contido no inciso IV do art. 43 dessa mesma
Lei (...)." (Acérddo 369/2005 Plendrio - TCU).

A Corte Federal de Conftas, inclusive, define que, se as regras
j&@ estavam definidas, n&o poderd o gestor agora criar uma situacdo

nova, & ingrata surpresa dos licitantes, vejamos.

"Ao administrador publico ndo é permifido decidir
com base em premissas obscuras ou desconhecidas,
principalmente quando sua decisdo afeta terceiros.
Uma vez definidas as regras, em especial no caso de
licitag&o, ndo pode o gestor criar situagcdo nova, que
possibilite a alteragdo das condicdes oferecidas por
licitante, e alheia cos termos do edital.” (TC
13662/2001-1- Relator Ubiratan Aguiar).

Desta forma, ficou delimitado, necessidade de
Administracéo Publica confratante e Os licitantes observarem e

obedecerem as exigéncias previstas no edital convocatério, a fim de
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gerar seguranca juridica, sob pena desrespeitar os principios da

legalidade, igualdade, impessoalidade e moralidade.

Deste modo, considerando o disposto no item 17.2 do Edital
Convocatdrio, se verifica que a empresa recorrente ndo preencheu os
requisitos de admissibilidade do recurso, notadamente, no que diz
respeito a apresentacdo daimpugnacdo em até 03 (trés) dias Uteis antes
do recebimento das propostas, apresentando a sua impugnacdo
somente apdés o termino do hordrio de expediente (23h:46min e
23h:54min), por tais razdes, RECONHECO A INTEMPESTIVIDADE DA
PRESENTE RECURSO, nos termos do item 17.2.

03. CONCLUSAO:

Diante do exposto, RECONHECO A INTEMPESTIVIDADE DO
PRESENTE RECURSO. Pois, foi apresentado no dia 15.01.2021, as 23h:4é6min

e 23h:54min, através do e-mail, ou seja, apds o hordrio de expediente
desta municipalidade (08h as 14h) conforme se vislumbra na cépia do e-

mail, anexo.

Moju - Pa, 19 de janeiro de 2021.

LEONARDO Assinado de forma digtta:)pur

FIGUEREDODE  osoermeone

AVIZ:00051328275  Dados: 2021.01.1915:49:19 -0300°
LEONARDO FIGUEIREDO DE AVIZ

Pregoeiro Municipal
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