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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER DE CONTROLE INTERNO N° 021/2024

Oc: Contiadoria Goralinterna

Parar Secoetaria Municipal ue Administragdoy Setor de licitagBes e contratos.
Processor TERIVIO ADITIVO AO CONTRATO - Aditivo de itens no percentual de 25% do contrato.

=G ATOR O
senhor Prefeito,
1. Vem a exame desta Controladoria processo de aditivo de contrato, solicitando parecer sobre a
cegularidade dos atos, em ao termo aditivo, referente ao Contrato ne 20240087/2024, constante do processo
lits oo Misuaiicade Ata Registro de Pregos n? 2404003/2023, do Pregdo eletrénico n? 012/2023-SRP.

Contiatagin: de empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte escolar para atender as
nece (s g0 menidpic e Novo Progressc-PA, celebrada entre Prefeitura Municipal de Novo Progresso-
PA 2w empresa Alves Transportes LTDA, inscrita no CNPJ: 46.197.076/0001-50.

N

1. O peciao ce reainhamento de prego da empresa foi feito por meio de documento em anexo
Wierorondo it (664/2024/SEMED/Departamento de Transporte Escolar), assinado pela Secretaria
Murpai ae bducnglo, Sra res Meiman, e foi instruido com os seguintes documentos;
TR A EoP NN
<. Parener juricico, aprovando o feito
Parecer de Gestor de contrato, dis riminando o valor a ser concedida de aumento, e aqui chamo
atengdc cue s Gestor ve Contratos tem a responsabilidade de apurar o pedido;
6. contrate n® 20240087/2024.
7.4 Ge Registro de Pregos n°2504003/2023.
Lo=cuntareentagdo
C reenuilibrio contr 1tual ocorre quando ha uma necessidade de se restabelecer o
DPCCL don insumes em razdo de causas excepeionais.
sHundamento legal da revisdo do preco estd positivado no art. 65, § 52 da Lei Nacional de Licitagdes
N2 8.855,1992. Sendo veia:
/vt €5, Os contratos regiclos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
j.stificatvas, nos seguintes casos: | - unilateralmente pela Administracdo:
a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacdes, para
melhor acegiagdo .écnica aos seus objetivos;

b) guando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou dimiriuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por

esta Lei;
;- as supresses resultantes de acordo celebrado entre os contratantes:

) guando conveniente a substituicdo da garantia de execugdo;
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b) guando necessaria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, imposicio de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou
Servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os

encargos do contratado e a retribuicdo da administracio para a justa remuneracio

da_obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio

econOmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos

imprevisive's, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores

ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso

fortuito ou_fato do principe, configurando &dlea econdmica extraordindria e

extracontratual.

O reequilibrio é talvez o método de readequacdo contratual mais dificil de ser
comprovado e defeiiZo pela Admimistragdo, em razdo da falta de um indice especifico para o calculo do valor
aserreedui nrado

Nesse sentigo, o licitante deve comprovar todos os motivos que ocasionaram o desequilibrio e a
razic de so delerida a readequagdo. £ curial registrar, ainda, que a simples diferenca de preco nio é
suficienie para aemonstrar a necessidade do reequilibrio, e a variagdo cambial, por si s6, igualmente, n3o
pode servir cuma requisito para o reequilibrio, devendo outros fatores serem observados nessa andlise,

sepundo eiiendimento preconizado pelo Tribunal de Contas da Unido nos Acérddos n? 1884/2017 e n2
jallz2us)

Aeferia o esnosalo o prescrito no Capitulo Il — Da Licitagdo, Sec¢do IV - Do Procedimento e
fulgecients, ait 3¢, X1 da Lei Nacional n? 8.666/1993:

At dU. C edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do
interessada e de seu setor, a modaiidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que sera
reg.da per esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio

da aberturs sos enveopes, e indicara, obrigatariamente, o seguinte:

X! - critério de reajuste, que deverd retratar a varia¢do efetiva do custo de produg¢do, admitida a

adogdo de aidices especificos ou setoriais, cesde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do
orcarenio o gue essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcels;

Bent ass'm. no Capitulo L — Dos Contratos, Se¢do | — Disposi¢Bes Preliminares, art. 55, lli:

Aio55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

>

g 2 as ceodicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
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de progos. os mritdrios de atualizagio monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢Bes e a do efetivo
pagamento:
Cfundamento legal do reajuste esta positivado no texto constitucional, art. 37, XXI, no art. 32 da Lei
Nacicnairy 10.192/2001, no art. 40 da Lei 8.666/93.
Dessarte, depreence-se que 0s critérios para a concessdo do reajuste de pregos
prefinacos Sos instiumentos convocatério e contratual ndo constituem discricionariedade do gestor, mas

verdadoira anpesicao legal.

Cuviiios lmorar Gue na pratica, a repactuagdo convive com o reequilibrio econdmico-financeiro e
com e reajuste, formas estas expressamente legais voltadas a preservagio das condigdes efetivas da proposta
como preceito constituciona: inexoravel as contratac3es publicas.

Ve sirordo corm o ribunal de Contas da Unido — TCU, Acérddo n? 1.309/2006 - Primeira Camara:

A melhor iorma de interpretar a repactuagdo € como uma espécie do ja mencionado instituto de
reajuste. pois a repactuagdo tambéni se destina a compensar o desequilibrio econdmico-financeiro
restntanic do cumenic dos custas de execugdn do contrato causado pela inflaco.

aiererca fundamental entre os dois institutos € que, enquanto no reajuste ha corregdo
automatica co desequilibrio, com base em indices de precos previamente estipulados no edital, na
Fepaciuagan g vaningac dos componentes dos custos do contrato deve ser demonstrada analiticamente, de
ALOIG0 Lo Planiha de Custes e Formagdo de Pregos e o contrato € corrigido na exata propor¢do do
desequiizne Gue 4 pacte irteressada lograr comprovar. Outra distingo importante é que, diferentemente

v Gue Grorre con. o reajuste, a repactuacao € aplicavel exclusivamente naqueles contratos cujo objeto é a

o~

Dresiunau de servitos exectitados de forma continua.

Lumu visto, intmeros sdo os fatos causadores do rompimento da equacio econémico-financeira,
consequentemiente, variadas sdo as formas permissivas para o0 seu restabelecimento. Para tanto, o
oraenamento juridico prevé mais de um instituto a ser empregado, a depender da situacdo que provocar a
guebra da condigdo ce equivaléncia. Destarte, caberd a Administracio, em cada caso, aplicar o instrumento
apto a recomper o equilibrio econdmico-financeiro, optando entre o reequilibrio econémico-financeiro, a
revisdo, v reayuste e a repactuagao, no caso ficou comprovado a necessidade do reequilibrio através da
planitha arresentaca junto aos autos, passando por analise técnica e confirmado pelo Gestor de Contratos e
Fisca! de Contratos.

wfenvo avda que, a andlise da planiiha sera feita pelo fiscal competente, porém, a aprovacio da

annise s cbete ce andlise e deliberagdo do gestor do contrato.

= CONCLUSAD

J.ante do exposto, analisando o parecer juridico e parecer do Gestor de Contratos, percebo que
esiéo favoravels ac acitivo contratual de acréscimo quantitativo, considerando as justificativas elaboradas
atraves do MEMORANDO 666/2024/SEMED/Departamento de Transporte Escolar encaminhado pela
Secrelace Munocipa de Educagdo, que apresenta a necessidade de acréscimos quantitativos de 25% de itens
do contrato. Portanio, esta contreladoria, manifesta-se pela viabilidade do pedido de aditivo contratual de
acréscimo guantitativo, desde que seja observado o valor aferido pelo fiscal de contrato, manifestando-se

assim favordavel.

Ser s, ¢ o parecer deste Controle Interno.
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