PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
PALACIO MUNICIPAL CAP. NOE DE CARVALHO
ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO N2 425/2018

De Lavra: Assessoria Juridica

PROCESSO n® 686/2018

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. ADESAO A ATA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS - PA.

1. DA DESCRICAO FATICA

1.1. Trata-se de solicitagio de andlise juridica quanto a adesdo a Ata de Registro de Precos
N° 25005001/2018 Sdo Caetano de Odivelas - PA, vinculada ao Pregao Presencial ~ SRP n®
009/2018-PMSCO, oriundo da Prefeitura Municipal De Sao Caetano de Odivelas - PA, cujo
objeto é a AQUISICAO DE MATERIAIS GRAFICOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA 1ZABEL DO PARA.

1.2. O processo veio com o0s seguintes atos processuais, em sequéncia: 1. Oficio n® 788B
/2018 - SMS, em que se solicita ao Prefeito Municipal, a autorizagdo para a aquisi¢do do
servico, especificado no termo de referéncia elaborado com base em sua demanda. 2.
Copia da ata de registro de prego n® 25005001/2018. 3. Despacho ao setor de compras,
para a cotagdo. 4. Cotagdo de precos, acompanhado do mapa comparativo. 5. Dotagdo
Orcamentdria; 6. Solicitagdo de aceite a Prefeitura Municipal de Sdo Caetano de Odivelas
(Oficio n® 162/2018 GAB/PREFEITO); 6. Solicitacdo de aceite para a Empresa Grafica
Porfirio EIRELE - ME (Oficio n? 163/2018 GAB/PREFEITO. 7. Aceite da Prefeitura
Municipal Sdo Caetano de Odivelas (Oficio n® 0157/2018 - PMSCO/GP). 8. Aceite da
Empresa Grafica Porfirio EIRELE - ME; 9. Documentos da Empresa. 10. Despacho do
Gabinete do Prefeito a esta Assessoria Jurfdica, para manifestagao.

1.3. Visto.

2. DA ANALISE

2.1, De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nao de se efetuar a adesdo pretendida,
estando exclufdos quaisquer pontos de cardter técnico, econdmico e/ou discricionario,
cuja avaliagio ndo compete a esta Assessoria Juridica.

2.2. Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base a legalidade e
regularidade do procedimento licitatorio cuja ata se pretende aderir, haja vista a

presuncéo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.
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2.3. E cético que a Licitagdio é uma elementar dos processos de aquisi¢cdo da Administragéo\%?dd " \%5% "

Publica, tendo rarissimas excecdes. Isso se d4, exatamente pelo fato de que no dmbito do
Poder Publico, a transparéncia, economicidade, supremacia do interesse publico,
indisponibilidade do interesse publico, dentre outros, sdo indispensaveis a atividade da

esfera publica.

2.4. A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio
instrumental da licitacdo, cuja finalidade -em termos simpldrios- € propiciar a

contrata¢do mais vantajosa a Administragao.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢ao,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢es a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

2.5. Tal principio - o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel
quanto possivel, ao passo que as exce¢des devem ser lidas e interpretadas de forma
restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagao
restritiva das regras de excegdo (exceptiones sunt strictissimoe interpretationis). Na
pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitacdo somente quando
estritamente necessario.
2.6. Nessa esteira, o Estatuto das Licitagdes (Lei Federal n2 8666/93), prevé, em seu art.
15, 11, que as compras realizadas pela Administragdo deverdo, sempre que possivel, ser
realizadas mediante o Sistema de Registro de Pregos, que representa um conjunto de
procedimentos para o registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos e
aquisicdo de bens para futuras contratagées a serem efetivadas pelo Poder Publico.
Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello (2003, p. 519):
O ‘registro de pregos’ é um procedimento que a Administracdo
pode adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou
mesmo na obtenc¢do de servigos. Neste caso, como presume que
ir4 adquirir os bens ou recorrer a estes servicos ndo uma, mas
multiplas vezes, abre um certame licitatorio, em que o vencedor,
isto é o que ofereceu a cotagdo mais baixa, tera seus precos

“registrados”. Quando a promotora do certame necessitar destes
bens ou servicos ird obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo

preco cotado e registrado. ‘@
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2.7. As disposicdes normativas referentes ao SRP sdo identificadas na prépria Lei Federal
n? 8.666/93, expressas nos paragrafos 12 a 62 do aludido artigo 15. A principio, destaca-se
a determinacio legal contida no paragrafo 39, de que o SRP devera ser regulamentado por

cada ente federativo, através de decreto, observadas as peculiaridades regionais. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[.]

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;
-

§ 30 O sistema de registro de pre¢os sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigoes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualiza¢do dos
precos registrados;

III - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 40A existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administracdo a firmar as contratagdes que deles poderdo advir,
ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a
legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario
do registro preferéncia em igualdade de condigdes. [grifo nosso]

2.8. Nesse sentido, sabe-se que, em ambito federal, a regulamentac¢do do dispositivo foi
levada a efeito através do Decreto n? 7892/2013 e, no Estado do Par4, através do Decreto
n® 876/2013, ambas com abrangéncia restrita aos respectivos entres federativos

regulamentadores, consoante se observa do artigo 12 dos referidos decretos.

2.9. Nio ha em Santa Izabel do Para, qualquer regulamento especifico a respeito do
SRP para as compras no Ambito da Administra¢do Municipal.

2.10. £ notério que compete privativamente a Unido legislar sobre “normas gerais de
licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administrag6es publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unilo, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, [11” (art. 22, inciso XXVII da CF/88).

2.11. A Lei que regula o procedimento das licitacdes é a 8.666 de 21/06/1993 (Estatuto
dos Contratos e Licitagdes), norma de carater geral, editada com base na competéncia
privativa da Unido para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constituicado
Federal de 1988.

2.12. Inserido nesse sistema esta o procedimento do Sistema de Registro de Pregos, forma

de contratacio da Administragdo previsto no art. 15 da Lei 8.666/93. Tal procedimento foi
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regulamentado por Decreto, vigorando, atualmente, o Decreto n® 7.892 de 23 de janeirckl'e"~ -

2013 que trata do Sistema de Registro de Precos.

2.13. Desta feita, é perfeitamente possivel a utilizacdo da legislagdo federal, no caso de
omissio do Legislador Municipal. Tudo isso, em consonancia ao principio da simetria e
pacto federativo, o que nfo isenta o Poder Publico Municipal em legislar de forma

especifica aos seus interesses em matéria de licitagdes;

2.14. Quanto ao instituto da ades&o a ata de registro de pregos, ensina Joel Niebuhr ( 2015,
p. 697):

Adesdo a ata de registro de pregos, apelidadas de carona, é o
procedimento por meio do qual um 6rgdo ou entidade que nao
tenha participado da licitagdo que deu origem a ata de registro de
precos adere a ela e vale-se dela como se sua fosse.

2.15. Observa-se, entdo, ser perfeitamente possivel a adesdo, por qualquer 6rgdo ou
entidade da Administragio Publica, a ata de registro de pregos decorrentes de licitagdo
realizada por outro ente publico, sendo necessdrio, todavia, o preenchimento de

terminados requisitos:

S0, pois, requisitos para extensdo da Ata de Registro de Precos:
interesse de 6rgdo ndo participante (carona) em usar Ata de
Registro de Precos; avaliagdo em processo proéprio, interno do
6rgdo ndo participante (carona) de que os pregos e condi¢des do
SRP sio vantajosos, fato que pode ser revelado em simples
pesquisa; prévia consulta a anuéncia do orgdo gerenciador;
indicacdo pelo 6rgio gerenciador do fornecedor, com observancia
da ordem de classificacdo; aceitagdo, pelo fornecedor, da
contratacio pretendida, condicionada esta a auséncia de prejuizo
aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Pregos;
embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser mantidas as
mesmas condigdes do registro, ressalvadas apenas as
renegociagdes promovidas pelo 6rgdo gerenciador, que se fizerem
necessarias; limitagdo da quantidade a cem por cento dos
quantitativos registrados na Ata.

2.16. Deve-se portanto, instruir os autos de modo que restem cumpridos, pelo menos, 0s

seguintes pressupostos: consulta a entidade detentora da ata e concordancia desta

guanto a adesdo; aceitacdo do fornecedor signatario da ata em fornecer os

quantitativos; demonstracio da vantajosidade da adesdo; auséncia de prejuizo as

obrigacioes ja assumidas pelo fornecedor com a entidade detentora da ata; os

quantitativos adquiridos nio podem exceder a 100% dos registrados na ata; prazo
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da ata.

2.17. No que tange a vantajosidade da adesdo, esta Assessoria Juridica analisa o mapa
comparativo apresentado, bem como, as propostas de pregos no mercado, como sendo
tipico cumprimento a ampla pesquisa de mercado como disciplina a legisla¢do. Todavia,
nio se visualizou nos autos, propostas originais, o que é indispensavel, salvo
justificativa para sua auséncia, o que inocorreu. Havendo apenas cépias, sem
qualquer identificacdo de ser ou nio recebida via email.

2.18. Em relaciio ao procedimento em si, percebe-se, desde ja, que houve consulta ao
6rgdo gerenciador da ata quanto a possibilidade de adesdo aos itens, presente a
anuéncia. Registre-se que o quantitativo a ser adquirido ndo ultrapassa o limite de 100%
do previsto em ata. Outrossim, houve consulta a empresa, bem como, seu
consentimento.

2.20. Ha dotaciio or¢amentaria, termo de adequagdo or¢amentaria e autorizacao de
despesa, estando formalmente preenchidos os requisitos da legislacao.

2.21. O Tribunal de Contas da Unifo também encarregou-se de orientar os o6rgdos

contratantes ao estabelecer que a “fase interna do procedimento relativo a licitacdes

publicas observard a seguinte sequéncia de atos preparatdrios: autuacdo do processo

correspondente, que devera ser protocolizado e numerado”. Ainda: “Deve ser observado o

fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e art. 40, § 12, da Lei n°® 8.666, de 1993,

relativos a regular autuacio e constituicio dos processos licitatérios, em especial quanto a

numeracio das folhas e aposicio de rubrica imediatamente apés a juntada dos

documentos da licitacdo ao processo.” Decisdo 955/2002 - Plendrio.

2.22. Analisando o Processo Administrativo, ndo fora encontrado a publicagdo da Ata de
Registro de Preco que se pretende aderir, bem como, certiddo de faléncia e certidao

federal vigente, o que se torna indispensavel.

3. CONCLUSAO

3.1. Ex positis, no que tange aos aspectos legais e ressalvados os critérios
técnicos, econdmicos e discriciondrios, com fulcro nos termos do art. 38, paragrafo unico,
da Lei Federal N2. 8.666/93, esta Assessoria Jurfdica se manifesta favoravel a adesdo a
ata de registro de preco vinculada as necessidades da Prefeitura de Sao Caetano de

Odivelas -PA, apenas depois de comprovagdo de que ata a ser aderida fora devidamente
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publicada, bem como, as certiddes de faléncia e de inexisténcia de débitos junto a

Federal vigente.

3.2. Em sendo acolhido ou nio este Parecer Juridico pela Autoridade Competente,
recomendamos a devida numeracgio de todas as paginas do Processo Administrativo,
obrigacdo esta imposta pela Legislagdo, da mesma forma, caso seja entendido pela
celebracdo do contrato;

3.3. Sem mais, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a Autoridade

Competente, posto que a mesma detém a titularidade da competéncia do meérito

administrativo disposto nesta situagao.

E este o parecer. S.M.].

Santa [zabel do Pard, 12 de Setembro de 2018.

Atudo. Jowodao. A e O. Moy
PAULA JANAINA AZEVEDO DE OLIVEIRA MONTEIRO SANTA ISABEL Do irsdodeforma

SANTA ISABEL DO digital por MUNICIPIO
PARA:0517169900 DE SANTA ISABEL DO

7 e b o PARA:05171699000176
Assessora Jurfdica Municipal- PMSIP orre

OAB/PA 23.264
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