PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

Parecer Juridico

Requerente: Prefeitura Municipal de Cumaru do Norte - Para

Assunto: Distrato do Contrato n? 200-2024, fundamentado no artigo 138, inciso Il da Lei
n? 14.133/21, em virtude do pedido da contratada por falta de condi¢cdes para prestacao

dos servigos.

Procederei a andlise da tematica acima indicada - a titulo opinativo e
informativo -, tendo como objetivo trazer os esclarecimentos juridicos necessarios sobre

0 assunto.

| — Relatorio.

O presente parecer juridico tem por objetivo analisar a possibilidade de
distrato do Contrato n? 200-2024, firmado entre a Administracdo Publica e o Instituto de
Saude da Amazonia - ISAM, inscrito no CNPJ sob 0 n231.297.342/0001-49. A situagdo que

desencadeia a necessidade deste parecer é o pedido de rescisdo contratual formulado
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pela empresa contratada, datado de 11/10/2024, no qual a mesma relata a auséncia de

condicdes e interesse em continuar a prestacao dos servicos acordados.

O contrato em questao foi formalizado com base no Processo Licitatorio
n? 001/2024, através da Chamada Publica/Credenciamento n? 001/2024. O objeto do
contrato envolve a prestacdao de servicos de plantdes médicos presenciais em diversas
especialidades, incluindo clinico geral, cirurgido geral, ginecologia, anestesista pediatria,
ortopedia, cardiologia, neurologia, dermatologia, e psiquiatria, a serem realizados no

Hospital Municipal Jodo Vieira da Cunha.

No dia, 11/10/2024, o Instituto de Saude da Amazonia - ISAM, formalizou
um pedido de descredenciamento e extincdo do contrato, alegando dificuldades
operacionais e falta de interesse em continuar a prestacdo dos servicos. Esta solicitacdo
suscitou a necessidade de analise juridica para fundamentar a elaboracao de um Termo

de Distrato, visando a rescisdao amigavel do contrato administrativo.

E notdrio que a rescisdo de contratos administrativos deve observar
formalidades especificas, conforme estipulado pela Lei n? 14.133/21. O artigo 138, inciso
Il, desta lei, prevé a possibilidade de extincao consensual do contrato, mediante acordo

entre as partes, desde que haja interesse da Administracao. Deste modo, a rescisao
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amigdvel surge como a solucdo mais adequada, considerando-se a conveniéncia

administrativa e a fundamentacao legal pertinente.

A doutrina também reforca a viabilidade da rescisao amigavel, conforme
elucidado pelo mestre Hely Lopes de Meirelles em sua obra "Direito Administrativo
Brasileiro". Meirelles destaca que a rescisdo amigavel deve atender as mesmas
formalidades e requisitos legais exigidos para a contratacao inicial, garantindo a

observancia dos principios da legalidade e da seguranca juridica.

Diante do exposto, considerando o pedido de descredenciamento
formulado pelo Instituto de Saude da Amazodnia - ISAM e a necessidade da Administracdo
Publica de manter a prestacao dos servicos de salde no Hospital Municipal Jodo Vieira da
Cunha, justifica-se a elaboragao do Termo de Distrato do Contrato n 200-2024. A rescisdo
consensual, além de estar respaldada pela legislacdo vigente, atende aos interesses das

partes envolvidas, promovendo uma solucao justa e adequada para a situagdo em analise.

E o relatdrio sobre o caso ao qual este Jurista passa a se manifestar.

Il - Do Mérito.

A andlise do pedido de distrato do Contrato n2 200-2024, celebrado entre
a Administracdo Publica e o INSTITUTO DE SAUDE DA AMAZONIA - ISAM, requer uma

abordagem meticulosa sob a dtica da legislacdo brasileira, em especial a Lein? 14.133/21,
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qgue regula os contratos administrativos. O artigo 138, inciso Il desta lei, estabelece a
possibilidade de extingcdo do contrato de forma consensual, desde que haja interesse da
Administracao. Este dispositivo legal é fundamental para o desenvolvimento da estratégia

a ser adotada no presente caso.

Primeiramente, ¢é imperativo verificar se o pedido de distrato
apresentado pela empresa atende aos requisitos legais para a sua formalizacdo. A rescisao
consensual de contratos administrativos ndao é um procedimento atipico, mas exige a
observancia de formalidades especificas para sua efetivacao. Conforme mencionado por
Hely Lopes Meirelles, a rescisdao amigavel deve observar a mesma forma e os requisitos
legais e regulamentares exigidos para a contratacdo, incluindo a autoridade signataria e,

se necessario, a autorizacao legislativa ou de autoridade superior.

Em analise detalhada da justificativa apresentada pela empresa para o
pedido de distrato, avaliando a veracidade e a relevancia dos motivos alegados para a
impossibilidade ou desinteresse na continuidade da prestacdo dos servicos. E apds
examinar, com especial atencdo, a possibilidade de negociacdo para ajustes no contrato
que possam atender as necessidades e limitacdes da empresa, sem prejudicar o interesse

publico e a continuidade dos servicos essenciais de saude.

No caso, a negociacdao ndo foi vidvel, bem como ndao atende aos
interesses da Administracdo Publica. Isso inclui, mas ndo se limita a questdes relativas a
eventuais penalidades, compensacdes, devolucdes de valores e a formalizacao do acerto

final dos direitos e obrigacdes das partes.
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Outro aspecto relevante que foi analisado aqui é a necessidade de

garantir a continuidade dos servicos prestados pelo contrato em questao.

Portanto, a Administracdo Publica deve, concomitantemente ao
processo de distrato, alternativas para a substituicdo da empresa contratada, por meio
da selecdo de outra empresa ja credenciada ou pela realizacdo de um novo processo
licitatorio. Esta acdo é de suma importancia para evitar prejuizos a populacao atendida

pelo Hospital Municipal Jodo Vieira da Cunha.

Ademais, é necessario que se realize uma analise minuciosa de todas as
obrigacBes contratuais pendentes, garantindo que a empresa cumpra com todas as

responsabilidades assumidas até a data efetiva do distrato.

Por fim, a formalizacdo do Termo de Distrato deve ser conduzida de
maneira a preservar os principios que regem a Administracdao Publica, especialmente os
principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia.
O processo deve ser transparente e devidamente fundamentado, garantindo que todas
as partes envolvidas estejam cientes das condicdes e consequéncias da rescisao

consensual do contrato.

Em suma, vejo que é possivel o distrato do Contrato n? 200-2024, com
base nas justificativas apresentadas pela empresa, na negociacao de possiveis ajustes
contratuais, na garantia da continuidade dos servicos de saude e na formalizacao
adequada do Termo de Distrato, sempre em consonancia com o interesse publico e os

principios que norteiam a Administracdo Publica.
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A formalizacdo do Termo de Distrato deve ser precedida de um
minucioso processo de negociagdao entre as partes, visando estabelecer os termos e
condi¢des da rescisdo de forma clara e precisa. Essa negociacao deve abordar, entre
outros aspectos, a definicdo de eventuais compensacdes financeiras ou ajustes nos
valores contratados, levando em consideragdo os servigos ja prestados pela empresa e 0s

impactos da rescisdo para ambas as partes.

Importante ressaltar que, conforme o artigo 49 da Lei n? 14.133/21, a
rescisao unilateral do contrato por iniciativa da Administracao pode ocorrer em diversas
hipdteses, como o descumprimento de clausulas contratuais ou a necessidade de
alteracdao do objeto contratado por razdes de interesse publico. Embora o presente caso
envolva uma rescisdo consensual, é fundamental que a Administracdo avalie a
aplicabilidade dessas hipdteses, como forma de respaldar sua decisdao e garantir a adogao

de medidas adequadas para proteger o erario e o interesse publico.

A lein?14.133/21, em seu artigo 167, também estabelece que a rescisao
do contrato devera ser precedida da liquidacdo das obrigacdes pendentes. Isso significa
que, antes da formalizacdao do Termo de Distrato, a Administracdo e a empresa contratada
devem realizar um levantamento detalhado de todas as obriga¢des financeiras, técnicas
e legais ainda ndo cumpridas, assegurando que o distrato contemple o devido acerto

dessas pendéncias.

Além disso, é imprescindivel que a Administracdo Publica adote medidas

para garantir a continuidade dos servicos de saude, que sao essenciais para a populacao.
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Isso pode incluir, conforme mencionado anteriormente, a selecao de outra empresa ja
credenciada, conforme estabelecido no artigo 28 da Lei n2 14.133/21, que trata dos

procedimentos para a escolha do contratado e a formalizacdo dos contratos.

Finalmente, é importante destacar que todo o processo de distrato deve
ser conduzido com estrita observancia aos principios da Administracdo Publica,
especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. A transparéncia das negociacdes e das decisdes adotadas, bem como a ampla
divulgacao do Termo de Distrato e das condi¢cdes acordadas entre as partes, sao
essenciais para garantir a legitimidade do processo e a confianca da sociedade na gestao

publica.
[l - Conclusao.

Em conclusdo, a rescisdao consensual do Contrato n? 200-2024 entre a
Administracdo Publica e o INSTITUTO DE SAUDE DA AMAZONIA - ISAM é possivel cuja
inclusive possui previsdo legal, no caso em tela essa assessoria recomenda que assegure
a protecdo do interesse publico, a continuidade dos servicos essenciais de saude e a

observancia dos principios que regem a atuacdo administrativa.

Assim, para que o distrato ocorra sem causar danos ao erario deve
considerar todos os aspectos legais, financeiros e operacionais envolvidos, garantindo
uma transicao ordenada e a manutencdo da qualidade dos servicos prestados a

populacao.
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Diante do exposto e considerando todas as normativas e argumentacdes
juridicas abordadas e aplicdveis ao caso em questdao, Manifesto favoravel ao distrato. Este
parecer, embasado em criteriosa analise, reflete meu entendimento juridico sobre a
matéria, devendo ser considerado como tal para os devidos fins - e sem que perca o

carater meramente opinativo e interpretativo.

Cumaru do Norte-PA, 11 de outubro de 2024.
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