PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 0042.2025.01

Dispensa de licita¢io n.” 010/2025

Objeto: “Contratacdo de empresa especializada na presta¢do de servigos profissionais de
suporte técnico, assessoria e consultoria, abrangendo atividades de configuragdo, execugdo,

’

geracdo, transmissdo e acompanhamento de informagdes junto aos sistemas oficiais de saude.’

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica,
visando analise da legalidade da dispensa de licitagdo para a contratagdo de empresa especializada
na prestacdo de servigos profissionais de suporte técnico, assessoria ¢ consultoria, abrangendo
atividades de configuragdo, execugdo, geragdo, transmissdo ¢ acompanhamento de informacdes

junto aos sistemas oficiais de saude.

O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
apontam a necessidade de apoio técnico continuado, diante da insuficiéncia de servidores
habilitados para atender a complexidade das atividades, notadamente em razao da informatizagéo

crescente ¢ das exigéncias legais e de controle externo.

A contratacdo esta estimada no valor de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais) pelo periodo

de 12 meses, conforme pesquisa de mercado apresentada nos autos.

Foram anexados aos autos os seguintes documentos obrigatorios € necessarios para
subsidiar a contratagcdo: Capa do processo; Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);
Estudo Técnico Preliminar (ETP); Pesquisa de precos e cesta de valores médios; Minuta de

Contrato e Modelo de Proposta; Justificativas; Autorizagao.

E o relatorio.

IT - DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer que a andlise neste parecer se restringe a verificagdo dos requisitos
formais para deflagracdo do procedimento administrativo de dispensa de licitagdo, bem como a
apreciacdo da minuta do edital de chamamento (aviso/convocagdo), da minuta do contrato e de

seus anexos, visto que compete a esta assessoria prestar consultoria sob um prisma estritamente



juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza técnica, administrativa e/ ou

financeira.

Destaca-se que a analise sera restrita aos pontos juridicos. Esses limites as atividades
desta assessoria juridica se justificam em razao do principio da deferéncia técnico-administrativa

e enunciado n.° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.

Ademais, as manifestacoes dessa assessoria sao de natureza opinativa e, portanto, nao sao
vinculantes ao gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou

diversa da exposta neste parecer.

A presente manifestagdo tem o conddo de analisar previamente os aspectos juridicos da
minuta da dispensa ¢ demais atos elaborados, tendo a finalidade de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio da legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1°, I e 1l, da Lei

n° 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na analise juridica;

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto que sera contratado, suas caracteristicas, requisitos e
avaliago do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente, com

base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.



O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, salienta-se que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem

de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

O objetivo do presente parecer juridico € assistir a Administra¢do no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da dispensa de licitagdo,

conforme previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

III - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 75, inciso II, autoriza a dispensa de licitagdo para
contrata¢des de servigos e compras de valor inferior ao limite legal estabelecido. O valor de R$
36.000,00 encontra-se abaixo do teto vigente, estando, portanto, juridicamente amparado para a

contratacdo direta.
No caso concreto, a justificativa apresentada demonstra:

1. Necessidade administrativa: auséncia de quadro técnico interno apto a atender as

exigéncias de sistemas de informag@o em saude.

2. Pertinéncia da contratagdo: O uso de sistemas de informagdo em satude (SI) permite a
gestao eficiente da informagdo, com acesso rapido e facil aos dados necessarios para a
tomada de decisao, uma vez que a informatizagdo facilita a comunicacdo entre os
profissionais de saiide e a populagdo, permite o agendamento de consultas online, e

facilita o acesso a informagdes sobre saude.

3. Vantajosidade econdmica: conforme destacado no ETP, a contratagdo sob demanda é mais

eficiente € menos onerosa do que a criagdo de cargos permanentes.

4. Pesquisa de precos: foram consultados fornecedores e banco de precos, obtendo-se
valores médios de mercado, sendo o menor preco (R$ 36.000,00) adotado para a

contratacao.

Do ponto de vista orgamentario, restou comprovada a existéncia de recursos financeiros

¢ a adequagdo da despesa aos instrumentos de planejamento.

Assim, atendidos os requisitos dos arts. 72, 73 e 75 da Lei n® 14.133/2021, verifica-se a

legalidade do procedimento de dispensa de licitagdo instaurado.

IV — CONCLUSAO



Ante o exposto, esta parecerista opina pela regularidade juridica da contratagdo direta por
dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que estdo
preenchidos os requisitos legais, o processo encontra-se devidamente instruido e a minuta
contratual esta em conformidade com as disposi¢des legais pertinentes, ressalvando, todavia, o
carater meramente opinativo deste arrazoado, que ndo tem o poder de vincular a decisdo da
autoridade assessorada. A esta, por seu turno, fica resguardado o seu poder discricionario de

decidir com base no mérito administrativo.
Eo parecer.
Bannach, PA, 03 de setembro de 2025.
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