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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

SEMUTRAN

1. IDENTIFICACAQO DA UNIDADE

Unidade Demandante: SEMUTRAN
Titular da Unidade: THALLES COSTA BELO
Responsavel Pela Elaboragio do ETP: Jodo Victor Sanches de Lima

R 2. INTRODUCAQ

O Municipio de Ananindeua, localizado na Regiéo Metropolitana de Belém, € o
segundo municipio mais populoso do Estado e o quarto da Regifio Norte do Brasil, e esta
conurbado com Belém e Marituba, ambos municipios da Regio Metropolitana de Belém. Sua
populagdio € estimada em 525.566 habitantes, segundo estimativas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE do ano de 2020, sendo superado por Manaus, Belém e Porto
Velho. Valendo destacar que nas tltimas décadas, o alto crescimento do municipio ndo foi
acompanhado de melhoria proporcional da infraestrutura, principalmente o atendimento por
transporte coletivo.

O crescimento acelerado e desordenado da cidade, sem o respectivo
acompanhamento na estrutura vidria e de transportes, contribuiu para o surgimento de diversos
problemas relacionados aos transportes ¢ a circulagfio urbana: maiores congestionamentos,
aumento da polui¢do do ar, baixas velocidades de operag¢do das vias e maior nimero de

s acidentes.

O transporte publico no municipio ¢ um dos maiores desafios para a
Administracio Publica Municipal, que busca compatibilizar as necessidades de
deslocamentos da populaggio, com os custos de realizagéo dos servigos, visto que a capacidade
de pagamento da tarifa por parte da populagéio ¢ muito baixa, gerando uma descontinuidade
operacional, com colapso quase que total do servigo, merecendo destaque a paralizagdo de
algumas linhas de atendimentos, o do sucateamento total da frota, a falta de limpeza e higiene
dos veiculos, bem como o despreparo dos operadores na relagdo com a sociedade, ou seja,
irregularidades de toda origem.

Por se tratar de um servico de interesse coletivo, o transporte publico coletivo se
mostra essencial ao funcionamento da sociedade, pois: permite que as pessoas acessem locais
de trabalho, equipamentos sociais e de lazer, oportunidades de consumo, servigos de saude,
dentre outros. Ademais, o transporte coletivo viabiliza o crescimento das cidades, organizando
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e condicionando a ocupagéo dos espagos urbanos e o uso do solo, através da articulagéo entre
as atividades desenvolvidas nos diferentes locais.

Trata-se de servico publico essencial, que deve atender as necessidades sociais e
dar suporte as atividades econdmicas. Torna-se, portanto, merecedor de tratamento
prioritario, seja no sentido econdmico-financeiro, seja no sentido de espago vidrio a ele
destinado, e em relagdo a este principalmente, na oferta de servigo de qualidade e na
quantidade que atenda a demanda da populagdo usudria por deslocamentos na drea urbana
para o cumprimento de suas atribui¢des cotidianas, como direito garantido na Constitui¢éo
Federal.

A gestdo atual depois de proceder com os estudos necessarios para elaboragéo de
projeto basico do servigo, ouviu os varios seguimentos da sociedade em audiéncia publica, na
qual fora definido a nova rede de atendimento por transporte coletivo para a populagéo, com
integragdo operacional e tarifaria, e posteriormente, procedeu com a licitagéo, através de
concorréncia publica, para delegagfo do Sistema de Transporte Publico Intramunicipal de
Passageiros, por concessdo, pelo prazo de 15 (quinze) anos.

Os documentos técnicos que subsidiaram a licitagdo do servigo de transporte
foram desenvolvidos pela empresa PLANUM, empresa essa contratada pelo municipio com
objetivo de elaborar o projeto de Reestruturagéo do Servigo de Transporte Municipal.

A empresa contratada procedeu a entrega do Projeto Bésico, constando todos os
dados necessarios a Licitagdo, tais como: a) Especificagdo do Sistema Proposto; b)
Especificagdes de Frota, c¢) Especificagdes do Sistema de Bilhetagem Eletronica; d)
Especificages de Garagem; €) Especificagdes do Sistema de Controle; f) Especificagdes do
Sistema de Monitoramento de Frota; g) Planilha de Célculo Tarifario; além do Projeto Basico,
que descreveu e delimitou o servigo licitado, bem como especificados os detalhamentos para
a perfeita execugéo do objeto

Descreveu ainda, o prazo maximo para inicio da operagdo dos servigos
concedidos, bem como foi definido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de
assinatura do CONTRATO DE CONCESSAO. A partir de entfo, dar-se-ia inicio a operagéo
da CONCESSIONARIA, o qual deveria contar com frota, equipamentos e recursos
humanos integralmente disponiveis, atendendo a todas as especificacdes estabelecidas
no edital. A CONCESSIONARIA deveria iniciar a prestagfo dos servigos com toda a frota
operacional composta, inicialmente, por um total de 59 (cinquenta e nove) veiculos, conforme
especificagdes e a configuragfo inicial de categorias e quantitativos definidos no estudo
técnico.
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Art. 30. Compete aos Municipios:

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem cardter essencial; (grifo nosso)

O texto constitucional retrata de forma clara e objetiva quanto a responsabilidade
do municipio em manter organizado bem como prestar servigos publicos de transporte
coletivo, o qual possui carater essencial.

A responsabilidade do poder publico nas a¢Ses de planejamento e operagdo do
sistema de transporte coletivo cresce na mesma proporgdo dos anseios dos usudrios, os quais
devem ser adequadamente atendidos. Vale dizer ainda, que a perda de usudrios para o transporte
individual reduz a mobilidade dos cidaddos, prejudica o meio ambiente e afeta a capacidade
produtiva da populag8o, gerando transtornos para todo o sistema urbano de mobilidade.

Neste interim, resta claro que ¢ dificil circular por um sistema desorganizado, mais
ainda, ¢ dificil fomentar o orgulho da populagio do municipio pelo seu servico de transporte,
como 0 ¢, o de lhe dar uma melhor condi¢do de cidadania — o mais significativo dos objetivos
a serem alcancados.

E nesse sentido que a rede de transporte foi formulada, sendo fundamental no seu

desenvolvimento considerar as seguintes premissas basicas:

a) A dignidade no transporte: empreendendo agdes que permitam instituir um
servico que faga a populagdo se sentir bem ao utilizd-lo, ou mesmo nfio o fazendo, tenha
confianga na sua disponibilidade;

b) A qualidade do servigo: em todos os seus atributos, de forma a proporcionar as
condigdes para a dignidade no transporte, mediante um padrdo adequado de operagdo, de
tecnologia e de atendimento;

c) A imagem positiva do servico: refletida pela qualidade, inclusive associada aos
aspectos tecnologicos, permitindo que o transporte coletivo seja refletido no imagindrio
coletivo como um servigo que funciona bem;

d) A manutenciio da participa¢fio do modo coletivo: na matriz de deslocamentos,

com base na sua boa imagem, afirmando-se assim como a forma preferencial de se deslocar nas
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cidades, reduzindo, por sua vez, a participagéo do transporte individual;
e) A melhor qualidade de vida urbana: traduzida pelos deslocamentos

preferencialmente por meios coletivos, que tornam as cidades mais sauddveis, tornam a vida

das pessoas mais digna.

Para buscar o atendimento a todos estes objetivos, a Administracdo Ptblica
Municipal optou por realizar procedimento licitatério, para contratar empresa
especializada em locagdio de veiculos, tipo dnibus, visando a operagio do servigo de
transporte coletivo urbano, seguindo a tendéncia mais vantajosa no momento, no sentido
de oferecer um servigo digno e da maneira mais adequada a popula¢do Ananindeuense.

Relembrando que no dia 12 de setembro de 2023, fora aberto processo licitatério
para Concessfio do servigo de transporte publico coletivo intramunicipal, ensejado pelo
processo administrativo n° 4.037/2023 que culminou com a Licitagio Concorréncia Ptiblica
3/2023.015. SEMUTRAN. PMA, tendo sua homologagdo no dia 08 de novembro de 2023, cuja
vencedora fora a empresa KAPA CAPITAL de CNPJ n° 13.279.768/0001-98, que assinou o
contrato administrativo n° 009.2023.6P.PMA no dia 23 de novembro de 2023.

A empresa possuia um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apos a assinatura do
contrato, para inicio da operacionalizagdo do sistema de transporte publico de passageiros,
entretanto, passado 1 més do prazo, a mesma resolveu renunciar da adjudicagéo, alegando
impossibilidade no cumprimento das exigéncias contratuais em tempo hébil.

Desta forma, restou ao poder piiblico municipal a busca por outras formas de
— solucionar o entrave causado pelo acima exposto, e principalmente as questdes relativas a
necessidade de oferecer mobilidade aos seus municipes.

5. ALINHAMENTO ESTRATEGICO

O servigo a ser contratado ndo consta no Plano de Contratagdo Anual.

6. DESCRICAO DOS ITENS A SEREM CONTRATADOS

EXPECTATIVA DE
ITEM |[ESPECIFICACAO QUANTIDADE |ENTREGA

IMEDIATA
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- Veiculos tipo 6nibus, ano/modelo
2023 ou superior; zero quilémetro;
com  quilometragem livre, seguro
total, fabricagdo nacional, 02 ou 03
portas; motor diesel; transmissio
manual  ou automatica; direc¢do
hidraulica ou superior; ar
condicionado original de fabrica;
01 |vidros das janelas travados, 59 10
conformidade com legislagdo de
trinsito  vigente;  sistema  de
rastreamento  remoto; wifi;
equipados com todos os equipamentos
€ acessorios de seguranca exigido pela
legislagdo de transito vigente, Cor
branca conforme programacdo visual
estabelecida no Anexo 111

7 PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

A SEMUTRAN adotara na execugdo dos servigos boas praticas de sustentabilidade
ambiental, de otimizacdo de recursos, de redugio de desperdicios e de redugdo da poluicdo. Os
servi¢os prestados deverio, dentre outros, observar:

1. Respeito as leis ambientais;

2. Adotar préticas de sustentabilidade, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade
ambiental;

3. Uso de materiais reciclaveis (quando possivel);

4. Uso racional de recursos e equipamentos, para evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e material consumidos;

5. Descarte adequado de residuos;

6. A Contratante dever4 orientar seus servidores, inclusive por meio de programa interno
de treinamento, sobre as boas praticas de redugio de desperdicios e poluig¢do ambiental,

7—Redugdo do consumo de energia elétrica e de 4gua, bem como a redugdo da produgio
de residuos sélidos
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Os servigos constantes nesta contratagdo deverdo contemplar os seguintes critérios
de sustentabilidade ambiental, quando for o caso:

- 56 serd admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos de
ruidos fixados nas Resolu¢des CONAMA n° 1, de 11/02/1993, n. 08/1993, n° 17/1995, n°
272/2000 e n° 242/1998 ¢ legislacdo superveniente e correlata.

- 56 serd admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos de
emissdo de poluentes provenientes do escapamento fixados no 4mbito do Programa de Controle
da Polui¢io do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme Resolugdo CONAMA
n° 18, de 06/05/1986, Resolugio CONAMA n° 490, de 16 de novembro de 2018 e Resolugio
CONAMA n° 492, de 20 de dezembro de 2018, complementagdes e alteragdes supervenientes.

- Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servigos deverfio manter a
regulagem, preservando as suas caracteristicas originais para que sejam minimizados os niveis
de emissdo de poluentes, visando contribuir com o atendimento dos programas de qualidade do
ar, observados os limites méximos de emisséo de gases, conforme legislaggio vigente.

- Implementar solugdes tecnoldgicas que permitam melhorias do controle de
emissdo de gases poluentes na atmosfera.

- Manter os veiculos automotores com equipamentos originais, de modo a coibir a
deterioragfio e a adulteracsio do sistema de escapamento que venham resultar em niveis de
emissdo sonora superiores aos padrdes aceitdveis nos termos da legislagfo regente, normas
brasileiras aplicaveis e recomendagéo dos manuais de proprietarios e servigos do veiculo.

- Os veiculos deverfo, obrigatoriamente, estar equipados com tacografos calibrados
¢ aferidos pelo INMETRO — IMEP.

6. REQUISITOS DE CONTRATACAQO

A contratagfo de empresa prestadora de servigos de locagdo anual de veiculos tipo
Onibus, com capacidade minima para 23 passageiros sentados, relaciona-se com todas as
especificagdes necessarias no tépico abaixo.

O objeto a ser licitado, pelo seu impacto institucional e com base nas Justificativas
acima mencionadas, possui natureza continuada, podendo ser prorrogavel para além da
vigéncia comum de doze meses prevista em Lei.

O servico € considerado bens e servigos comuns: pois enquadram-se nesta
classificagfio, nos termos do paragrafo tnico, do art. 6°, inciso XM, da Lei 14.133/2021,0
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qual preceitua que : “Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Os requisitos de sustentabilidade, como a utilizagdo adequada dos veiculos,
viagens em rotas pré-determinadas, préticas de economia do gasto de consumo de combustivel
e a readequaciio quanto a ma utilizagdo do veiculo, serdo fiscalizadas e executadas por esta

Secretaria Municipal de transporte e Tréansito - SEMUTRAN. Tais como:

a) Comprovagdo técnica e operacional: de instalacdes e estruturas da empresa, com

capacidade técnica e operacional para o cumprimento e atendimento dos requisitos;

b) Comprovagio do Proponente possuir Capital Social ou Patrimdnio Liquido

registrado no respectivo 6rgdo competente até a data desta licitagéo: correspondente no

minimo de 2% (dois por cento) do valor estimado para a contratagéo, conforme abaixo;

¢) Comprovagio da Regularidade Fiscal e Trabalhistas: Comprovante de inscri¢do no

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e QSA;

d) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e municipal: se houver,
relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto deste edital;

) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal (Certiddo Quanto a Divida
Ativa da Unifio e de Quitacio de Tributos e Contribui¢des Federais), abrangendo inclusive
as contribuigdes sociais (INSS);

f)  Certiddo de regularidade para com a Fazenda Municipal;

g) Certidio Negativa da Fazenda Estadual, Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Tributérios e ndo tributérios, Inscritos e/ou ndo Inscritos na Divida Ativa
do Estado de domicilio ou sede da licitante;

h) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

i)  Certificado de Regularidade para com o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo
(FGTS).

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS E PRAZOS

A estimativa da quantidade levou em consideragdio os estudos realizados pela
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PLANUM Consultoria, na elaboragfio do Plano de Reestruturacdo do Transporte Coletivo do
Municipio, que identificou a necessidade de atendimento do Servigo de Transporte Coletivo
Urbano Intramunicipal de Ananindeua, visando atender os deslocamentos realizados pela
populagéo, com origem e destino dentro dos limites territoriais do municipio, promovendo
uma maior mobilidade a populagio que utiliza esse servigo, conforme tabela abaixo

QUANTIDADE ALO’R VALOR
ITEM [ESPECIFICACAO UNITARIO  por

MENSAL (Rs) [MENSAL (RS)

Veiculo tipo Onibus, ano/modeld
2023 ou superior, zero km, com
acessibilidade, capacidade de 23 4
29 passageiros sentados, trava
01 de janelas, Wi-Fi, ar 59 Veiculos | gg33 00000 R$1.947.000,00
condicionado de  fabrica
sistema de rastreamento, knj
livre, seguro total, sem
combustivel, sem motorista.

VALOR TOTAL ANUAL RS 23.364.000,00

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A fim de encontrar a melhor soluggo para atender a necessidade da Administracgo,
buscou-se no mercado contratag¢des similares feitas por outros orgéos e entidades, em especial,
por outras prefeituras, levando em conta os aspectos de eficécia, eficiéncia e economicidade.

Considerando o cenério brasileiro no que tange as empresas fornecedoras de
veiculos para locag#o, tipo dnibus, tem-se que hé total dominio do mercado sobre o objeto a ser
contratado, vez que existem empresas, em nivel nacional e até estadual, disponiveis, a qualquer
tempo, para atendimento desse tipo de demanda. Tal fato, por si s6, confere a possibilidade de
participagéo na licitagdo de empresas especializadas, favorecendo a competitividade do certame
e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

A vista disso, apos avaliagdo do objeto, andlise dos requisitos da contratacdo e
levantamento de mercado, restou demonstrado que a escolha do tipo de solucfio a contratar
(pessoa juridica especializada na locagdo de veiculos tipo Onibus), se mostra vidvel, pois
promove a competigo, satisfaz os requisitos definidos e atende aos aspectos de economicidade,
eficdcia e eficiéncia, sendo, portanto, uma solugéo adequada para propiciar o atingimento dos
objetivos estabelecidos

Rodovia Mario Covas, n. 09, Bairro: Coqueiro, Ananindeua/PA
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Considerando a inviabilidade de aquisigdo de veiculos, a alternativa mais viavel e
no menor tempo para atendimento das necessidades urgentes da populagéio usudria do Servigo
de transporte coletivo do municipio, que clama pelo restabelecimento de atendimentos por esse
servigo essencial, consiste na locago de veiculos.

A opglo pela locagdo de veiculos sem motoristas, se d4 em raziio do baixo ntimero
de profissionais que efetivamente conhecem a operagdo do transporte urbano, com suas
particularidades de velocidade, itinerérios, horérios de pico e fora do pico e pratica de parar
para operagéo de embarque e desembarque de usudrios em pontos de paradas oficiais do sistema
de transporte.

Esses operadores deverdo comprovar experiéncia em operagdo de veiculos tipo
Onibus, em operag#o de servigo de transporte urbano e devem passar por cursos de reciclagem

Os veiculos deverdo ser equipados com ar-condicionado, visto que oS
levantamentos realizados pela Prefeitura, durante as audiéncias publicas, identificaram como
principal item de conforto para os usuarios cativos do servigo, além de se mostrar um atrativo
para capturar usudrios dos servigos individuais;

10. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO

A contratagdo tem valor estimado de R$ 23.364.000,00 (vinte e trés milhdes,
trezentos e sessenta e quatro mil reais), conforme levantamento realizado através de pesquisa
de mercado, solicitada através de oficio as empresas, Alucar Locadora, Jet Locadora, NDEF
Locadora. Segue relatério da pesquisa de pregos (Anexo I).

11. DESCRICAO DA ESCOLHA DA SOLUCAO A CONTRATAR

A solugéo adotada deve atender as seguintes exigéncias:

- As caracteristicas do sistema vidrio local e os itinerérios do servigo de transporte
coletivo e as varia categorias de usudrios que utilizardo os veiculos exigem a necessidade de
veiculos de n minimo duas portas

- A distancia a ser percorrida por dia, o tipo de via e terreno a ser transitado e a
duragéo das viagens exigem a utilizagdo de veiculos como 6nibus, com capacidade minima de
23 passageiros sentados

- A Contratada somente poderd iniciar os servigos quando autorizada pela
Contratante, utilizando apenas veiculos em perfeito estado de funcionamento, conservagéo e
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higiene, conforme os requisitos jé estabelecidos neste Estudo Preliminar, os quais deverdio
passar por inspe¢do prévia a ser realizada por agente da Contratante;

- A Contratada apresentard os veiculos com toda a documentaggio exigida pela
legislagdo em vigor, com manuten¢do em dia, bem como Garantia e Manual de Instrugdes,
fornecidas pelos fabricantes e com todos os equipamentos de segurancga previstos em lei;

- A frequéncia, os itinerdrios, bem como 0s locais de embarque e desembarque

deverdo ser estabelecidos pelo drgdo contratante, conforme as especificidades das linhas que

irfo operar

- Os itinerdrios e os horérios pré-determinados somente poderdo ser alterados de
comum acordo com o 6rgfo contratante e sempre que for necessario, em decorréncia de obras
e/ou impedimentos temporarios e/ou mudangas no sentido de tréfego;

- Deverdo ser apresentadas informa
disponibilizados,

¢es detalhadas sobre os veiculos que serdo

- A Contratada deverd atender a toda
funciondrios;

S as obrigacdes trabalhistas perante seus

- Na prestagdo dos servicos, a Contratada responsabilizar-
licenciamento anual, IPVA, seguro obrigatorio e outras despesas compl

se-a pelas despesas de
ementares;

- O pagamento por infragdes de transito serd de responsabilidade do contratante.

- A Contratada indicard e manterd um Supervisor que possa ser responsavel pelo
gerenciamento dos servicos, com poderes de representante ou preposto, para tratar com a
Contratante, dos assuntos relacionados 3 execugdo do Contrato, bem como para fornecer
assessoria e informagdes para o perfeito funcionamento dos veiculos

- A Contratada deverd manter os veiculos segurados contra danos pessoais e contra
terceiros

- A contratante serd responsavel por des
como outras despesas relativas a veiculos sinistrad

pesas de guinchos, franquias de seguro, bem
0s;

- E responsabilidade da Contratada a realizagdo das revisdes de garantia e
manutenc@o preventiva e corretiva dos veiculos, inclusive da troca de lubrificantes, pneus e
demais componentes e pegas necessarias ao perfeito funcionamento dos veiculos locados e
consequentes atendimentos as obrigagdes contratuais, responsabilizando-se por todas as
despesas delas decorrentes;
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- Em caso de pane mecénica, reten¢o do automovel, consertos, defeitos, avarias,
furto, roubo, entre outros a contratada devera dispor de outro veiculo, similar ou superior, até
no maximo 5 (cinco) dias apds ser cientificada da ocorréncia, o que poderd acontecer via
telefone; e no caso de impossibilidade de substitui¢do do veiculo, em até 12 (doze) dias.

- A Contratada disponibilizard um agente de plantio, para resolver assuntos
relativos a execugo do contrato;

- A contratagfio dos veiculos sera realizada por periodo de 12 (doze) meses por
pre¢o definido em licitagdo;

- A Contratada devera adotar as praticas de sustentabilidade previstas no art. 6° da
Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, no que couber;

- A quilometragem rodada bem como os dias de utilizagdo dos veiculos dizem
respeito apenas a contratante;

- Durante a vigéncia da prestagdo dos servigos, os veiculos deversio iniciar com zero
km, vida ttil a partir do seu primeiro licenciamento:

- Os veiculos deverdo atender aos seguintes critérios: a) Os veiculos serdo colocados
a disposi¢éo da Contratante plotados com adesivos laterais nas portas (modelo disponibilizado
pela contratante, podendo ser removivel);

- Manter todos os veiculos com seguro de responsabilidade civil contra danos
ocorridos em bens materiais e pessoais, inclusive os causados a terceiros;

- Fornece a Contratante a documentagfio correspondente aos veiculos devidamente
atualizada;

- Manter os veiculos locados em perfeita condigdo de uso, higiene e seguranca,
executando servigos de manutengdo mecénica e elétrica, preventiva e corretiva com a
substitui¢do de pegas, lubrificagéo, substituigio de pneus, alinhamento, balanceamento dentre
outros.

- Comunicar a Contratante, por escrito, a cerca de qualquer dificuldade eventual
que atrapalhe a boa execugdo do servigo, para andlise e tomada das providéncias cabiveis;

- Permitir a Contratante a qualquer tempo de vigéncia do contrato, instalar nos
veiculos locados equipamentos e/ou dispositivos que esta entender necessarios, ndo se tornando
tais acessorios parte integrante do patriménio da Contratada, nem necessdrio se faz sua
autorizagio.
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- A Contratante devera atender as demais exigéncias e especificagdes da versio

mais atual para os veiculos novos que operarfio na Prestagéo de Servigos de Transportes publico
coletivo.

12.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Néo devera ter parcelamento:

13.  DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagfio de empresa para a prestagio de servigos de locacio de dnibus, com
capacidade minima de 23 a 29 passageiros sentados, busca dar continuidade & realiza¢8o de
atividades essenciais aos usudrios do servigo de transporte ptiblico de passageiros, aos assuntos
que constituem édrea de competéncia legal e institucional do municipio, visto que o processo
licitatério para contratagiio de empresa por concessdo, resultou em desisténcia da licitante
vencedora

A auséncia destes veiculos que operariam uma nova rede de transporte prejudicaria,
principalmente e de forma significativa, a populagdio de menor poder aquisitivo do municipio,
visto que algumas linhas de atendimento estfio inoperantes exigindo de vdrias categorias de
usudrios a busca por transporte alternativo

Projeta-se também alcangar uma redugdo significativa dos gastos desses usudrios
com transportes, pois as tarifas praticadas pelos servigos alternativos geram um custo
extremamente pesado para a populagdo que precisa de atendimento pelos seus varios motivos
de viagens

A expectativa do poder publico de oferecer um servigo de qualidade com menores
custos para 0 municipio, como contratos com manutengdo, atualizagéo tecnoldgica dos veiculos
ao longo dos préximos anos, concomitante ao processo de substituigdo de modelo operacional.

A unificagdo de todos os veiculos para operarem os servigos de transporte em
apenas uma contrata¢do também implicard em ganhos de eficiéncia, especialmente gerencial,
que sdo medidas de racionalizagfo do gasto publico nas contratag3es para prestagfo de servigos.

. (Inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 c/c art. 7°, inciso X da IN 40/2020)

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nas informagdes apresentadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar, a
equipe técnica da SEMUTRAN recomenda a contratagdo, estando a necessidade clara e
adequadamente justificada. Considerando todos os aspectos ja mencionados, avalia-se que a
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contratagdo atenderd a Administragéio de forma satisfatéria, portanto se mostra viavel.
15. ANALISE DE RISCOS

A analise de riscos demonstra quais os riscos relativos a contratacdo e a gestdo do
contrato, incluindo as a¢des para mitigar os riscos identificados. Segue anexo (II), quadro com
a identificagdo dos principais riscos associados a contrataggo.

Ananindeua 04 de Janeiro de 2024.

Jodo \]ictor Sanches de Lima 3
TECNICO RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP:
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ANEXO II

MAPA DE RISCO PARA A FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

ETAPA: FORMALIZACAO DA DEMANDA

RISCO: Especificagdo deficiente da demanda

DANO: Contratagdo e execugdo deficiente do objeto

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Baixo IMPACTO: | Alto

o objeto foi especificado adequadamente, contemplando

ACAO PREVENTIVA: quantidade e prazo de inicio.

ACAO DE CONTIGENCIA:| Havendo erro, devolver para complementagfo das informagdes.

RESPONSAVEL: SEMUTRAN

ETAPA: ELABORACAO DE ESTUDOS PRELIMINARES

RISCO: Estudos preliminares deficientes

DANO: Licitag#o fracassada, deserta ou contrata¢do e execugdo deficiente

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Baixo IMPACTO: |Alto

Elaborar lista de verificagdo que contemple, no que couber, os
ACAO PREVENTIVA: requisitos previstos nos termos do art. 18, I, da Lei n® 14.133/2021.

ACAO DE| Corrigir possiveis deficiéncias detectadas nos estudos preliminares
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: SEMUTRAN

ETAPA: ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

RISCO: Falha na elabora¢do do Termo de Referencia

DANO: Licitagdo fracassada, deserta ou contratagio e execucgdo deficiente

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | baixo IMPACTO: |Alto

e Propor lista de verificagdo que identifique, no que couber, os
ACAO PREVENTIVA: requisitos previstos no art. 6°, XXIII da Lei n° 14.133/2021.

ACAO DE| Revisdo do termo de referéncia e incluir as instrugbes ausentes.
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: SEMUTRAN
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MAPA DE RISCO PARA A FASE DE SELECAO DO FORNECEDOR

ETAPA: |ELABORACAO DE PARECER JURIDICO OU PARECER TECNICO

RISCO: Descumprimento de formalidade legal, conforme a Orientagdo Normativa AGU n° 55,

de 2014.
DANO: Auséncia de analise pelo setor juridico
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Baixo IMPACTO: |Médio

Adogdo de lista de verificagdo contemplando o item "analise pelo setor

ACAO PREVENTIVA: | juridico”.

ACAO DE| Enviar o processo, mesmo, extemporaneamente, para apreciagio
CONTIGENCIA: Juridica.
RESPONSAVEL: SEMUTRAN

ETAPA: |PUBLICACAO NO PNCP

RISCO: Descumprimento de formalidade legal

DANO:

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Baixa IMPACTO: | Médio

N Adogdo de lista de verificagdo contemplando o item
ACAO PREVENTIVA: "publicagdo/divulgagio".

ACAO DE| Providenciar a publicagdo e reiniciar a contagem do prazo de
CONTIGENCIA: apresentacdo da proposta.
RESPONSAVEL: SML-PMA

ETAPA: AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Auséncia de autorizagfo para contratacdo da empresa que ofertou a proposta mais
RISCO: vantajosa.

Recursos administrativos e judiciais, suspensdo, retardamento da finalizacdo ou
DANO: revogacdo/anulacdo da dispensa de licitagdo, problemas na gestdo do contrato.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Média IMPACTO: |Alto

. Atentar se todos os requisitos foram plenamente atendidos pelos setores
ACAO PREVENTIVA: | pag fages do procedimento.
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ACAO DE| Reavaliagdo dos atos processuais a luz das exigéncias da legislago
CONTIGENCIA: vigorante.
RESPONSAVEL: AUTORIDADE SUPERIOR/PREGOEIRO

MAPA DE RISCO PARA A FASE DA GESTAO DO CONTRATO

ETAPA: |FORMALIZACAO DO CONTRATO
RISCO: Recusa de assinatura e/ou da apresentagdo das garantias contratuais.
DANO: Descontinuidade da prestagdo dos servigos e transtornos para a administragéo.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Baixo IMPACTO: |Alto
Garantir que a empresa selecionada retna as condigdes técnico-
ACAO PREVENTIVA: |operacional e financeira necessaria a execuggo do objeto.
ACAO DE| Convocar remanescente.
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: SML
ETAPA: DESIGNACAO DO FISCAL DO CONTRATO E SUBSTITUTOS
RISCO: Designacdo de servidores sem conhecimento técnico do objeto do contrato.
Comprometimento dos resultados esperados. Responsabilizagdo Subsidiaria da
DANO: Administragio
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Média IMPACTO: |Alto
. Indicar servidores com conhecimento técnico na area do objeto do
ACAO PREVENTIVA: contrato e proporcionar capacitagdo.
ACAO DE | Indicar servidores capacitados
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: SEMUTRAN DAF
ETAPA: DESIGNACAO DO PREPOSTO DO CONTRATO
RISCO: Auséncia de preposto da contratada.
DANO: Responsabilizagdo direta da Administragfo.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: |Baixa IMPACTO: |Média
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m,-.,

Incluir na Clausula da fiscalizagfo, dispositivos de indicagfo de fiscal

ACAO PREVENTIVA: e preposto e as respectivas atribui¢des.

ACAO DE| Solicitar, imediatamente a constatagdo, a designagdo formal do
CONTIGENCIA: preposto.

RESPONSAVEL: SEMUTRAN DAF

ETAPA: EXECUCAO DOS SERVICOS

RISCO: Execucdo em desacordo com o contrato;

DANO:

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Baixo

IMPACTO:

Alto

Verificar se a empresa contratada entregou as condigSes exigidas.

ACAO PREVENTIVA:
ACAO DE| N3o liberagéo de pagamento e aplicagfo sangdes administrativas.
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: SEMUTRAN
ETAPA: ALTERACOES DO CONTRATO
Desequilibrio do contrato; percentuais superiores aos fixados na norma, jogo de
RISCO: planilha.
DANO: Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Média

IMPACTO:

Alta

ACAO PREVENTIVA:

etc.

Atentar para os requisitos legais sobre acréscimos e supressdes de
quantidades. Adotar controles adicionais como: sistemas, planilhas,

ACAO
CONTIGENCIA:

DE| Realizar os ajustes necessarios e, adotar medidas de ressarcimento.

RESPONSAVEL:

SEMUTRAN

ETAPA:

REPACTUACOES/REAJUSTES DO CONTRATO

RISCO:

Desequilibrio do contrato; Prorrogagéo desvantajosa; Uso de indices distintos dos
fixados no contrato; analise inadequada das planilhas; jogo de planilha.

DANO:

Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Média

IMPACTO:

Médio
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Indicar, no contrato, critérios distintos para ajuste dos pregos de
. materiais (indices). Contar com apoio profissional da area na andlise
ACAO PREVENTIVA: das planilhas. Realizar pesquisa de mercado, com vista a constatar a
permanéncia da vantajosidade do contrato.
ACAO DE| Ajustar os precos conforme o contrato; reter os valores pagos a maior.
CONTIGENCIA: Negociar pregos mais vantajosos.
RESPONSAVEL: SEMUTRAN DAF
ETAPA: | PAGAMENTO DOS SERVICOS
RISCO: | Retengéo dos valores dos impostos; encargos patronais e da conta vinculada.
DANO: Responsabilizagéo subsidiaria.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Médio

IMPACTO:

Médio

Certificar-se dos percentuais e valores que deverdo ser retidos, de acordo

ACAO PREVENTIVA: |com o Codigo Tributdrio do local da prestagdio dos servigos, bem como
dos encargos sociais.
ACAO DE| Reter e enviar os valores para seus respectivos destinos.
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: SEMUTRAN DAF
ETAPA: |SANCOES
Rito processual inadequado ou que ndo oferece garantias do contraditério e ampla
RISCO: defesa.
DANO: Impossibilidade de reparagdo dos prejuizos ocorridos.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Médio IMPACTO: | Médio
N Estabelecer, mediante normativo interno, os ritos do processo
ACAO PREVENTIVA: | jqministrativo disciplinar.
ACAO DE| Oferecer as garantias constitucionais 2 empresa acusada.
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: SEMUTRAN DAF
ETAPA: |ENCERRAMENTO DO CONTRATO
RISCO: Néo observar se requisitos do contrato foram plenamente atendidos.
DANO: Prejuizo ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Médio

IMPACTO:

Baixo
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. Verificar a inexisténcia de processo trabalhista, pendencia trabalhistas e
ACAO PREVENTIVA: | cqcarcimentos.

N Notificar a contratada para regularizar as pendencias, comunicar a
ACAO DE| segurados dos inadimplementos, reter valores até o limite do
CONTIGENCIA: ressarcimento.

RESPONSAVEL: SEMUTRAN DAF
RESPONSAVEIS

Nome Matricula Localizacéo
Jodo Victor Sanches de Lima 28219-7 Ananindeua
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ANEXO III

IDENTIDADE VISUAL

1- FRENTE

2- LATERAL
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3- TRASEIRA
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