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SOLICITANTE: CPL SALINOPOLIS
INTERESSADO: M & W PINHEIRO ASFALTO LTDA
ASSUNTO: PEDIDO DE REALINHAMENTO DE PRECOS

PARECER

Veio-me para parecer a solicitacdo de realinhamento do valor
contratual da empresa M & W PINHEIRO ASFALTO LTDA, vencedora do
pregdo de numero 006/2021-SRP, para fornecimento de massa asfaltica do
tipo concreto betuminoso usinado a quente, que culminou no contrato de
namero 20210127.

Segundo afirma a empresa, o valor do item objeto do contrato
sofreu aumento, de modo que o valor tido em contrato ndo estd condizente
com os valores de mercado, o que impossibilita a empresa de fornecer o objeto

sem que sofra prejuizos financeiros.

Assim, cabe a esta assessoria juridica emitir 0 parecer quanto a
possibilidade de realinhamento de precos, levando-se em consideragcdo o

documento comprobatoério apresentado.

Eis o relato dos fatos.

2 - DO MERITO
O equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo esta
previsto na Constituicdo da republica, conforme depara-se no inciso XXI, do art.
37:
“‘Art. 37 (...) XXl - ressalvados o0s casos especificados na

legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacfes serao
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contratados mediante processo de licitagcdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”

Conforme se extrai do artigo acima colacionado, o equilibrio da
equacao econdmico-financeiro € considerado elemento essencial do contrato
administrativo, por ser mecanismo apto a manter as condi¢cdes efetivas da
proposta, constitucionalmente garantido ao particular contratado quando

ocorrer risco de prejuizo por eventos futuros, incertos e excepcionais.

Portanto trata-se de uma caracteristica essencial do contrato
administrativo reconhecida pela propria Constituicdo no art. 37, inciso XXI ndo

podendo ser elidida quando o caso atender ao exigido pela lei.

A possibilidade de revisdo do contrato também esté prevista na
Lei de Licitacbes e Contratos, veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..)

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administragdo para a justa remuneragao da obra, servigco ou

fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
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econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordindria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

(...)

8 6 0 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente
0os encargos do contratado, a Administracdo devera
restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro

inicial.

No mesmo sentido, assim prevé o artigo 57, paragrafo 1°, Il da Lei
8666/93:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(..)

8§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execucédo, de concluséo e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdmico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alterac&o do projeto ou especificacdes, pela Administracao;
Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a

vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢bes de
execucédo do contrato;
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Na mesma linha, Celso Antbnio Bandeira de Mello assim

assevera:

“... 0 equilibrio financeiro é a relagdo de igualdade formada, de
um lado, pelas obrigacbes assumidas pelo contratante no
momento do ajuste e, de outro lado, pela compensacgao

econbmica que |lhe correspondera.”

No mesmo diapaséo Hely Lopes Meirelles menciona:

“O equilibrio financeiro ou equilibrio econémico, ou equacgao
econbmica, ou ainda equacao financeira do contrato
administrativo € a relacdo estabelecida inicialmente pelas
partes entre 0os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administracdo para a justa remuneracao do objeto do ajuste.
Essa relagcdo encargo-remuneracdo deve ser mantida durante
toda a execucdo do contrato, a fim de que o contratado nédo
venha a sofrer indevida reducdo nos lucros normais do

empreendimento.”

Acerca da mesma matéria, Marcal Justen Filho expde:

‘Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econémico-
financeiro, o particular deve provocar a Administracdo para
adocéo das providéncias adequadas. Inexiste
discricionariedade (...) Deverd examinar-se a situacao
originaria (a época da apresentacdo das propostas e a
posterior. Verificar-se-a se a relagdo original entre encargos e

remuneracao foi afetada. Em caso positivo, devera alterar-se a
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remuneracdo do contratado proporcionalmente a modificacao
dos encargos.”

(...)

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, se e quando vier a
ser rompido. Se o0s encargos forem ampliados
quantitativamente, a situacéo inicial estard modificada

(...)

Significa que a Administracdo tem o dever de ampliar a
remuneracdo devida ao particular proporcionalmente a
majoragdo dos encargos verificada. Deve-se restaurar a
situacdo originaria, de molde que o particular ndo arque com
encargos mais onerosos e perceba a remuneragdo
originariamente prevista. Ampliados 0s encargos, deve-se
ampliar proporcionalmente a remuneragdo. A regra foi
expressamente consagrada no art. 58, § 2°, a proposito de
modificacdo unilateral do contrato, mas se aplica a qualquer

evento que afete e equacao econémico-financeiro.”

Destaca-se que a regra ora discutida € que a relagdo encargo-
remuneracao que deve ser mantida durante toda a execugdo do contrato,

assegurando-se ao contratado o direito da relacéo inicialmente estabelecida.

O equilibrio econémico financeiro € a relagdo que se estabelece
entre 0 conjunto de encargos impostos ao particular (entrega, recebimento
provisoério, recebimento definitivo, tecnologia, pessoal, frete, encargos fiscais,
etc.) e a remuneracdo pelo objeto contratado, devendo ser mantido durante
toda execucéo contratual, o percentual de lucro ou perda definido pelo licitante,

quando da apresentacéo de sua proposta na licitacao.
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Importante esclarecer que, para que exista o direito ao
restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra algum
fato, posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes

contratantes, nos exatos termos do art. 65 da Lei de Licitacdes e contratos.

Neste sentido, a proposta inexequivel ndo seria razdo para
ocorrer & promocao do restabelecimento, da mesma maneira, ndo podera dar
ensejo ao restabelecimento, a omisséo de encargos incidentes sobre o objeto

contratado, quando da proposta.

A manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da relacdo
contratual é um direito das partes, uma vez que, sempre quando 0S encargos
do contratado forem ampliados ou diminuidos a situacao original na proposta
estara modificada, cabendo o restabelecimento do contrato por meio de
aditamento.

Portanto, asseverada estd tanto pelo art. 37 da Constituicdo
Federal, quanto pela Lei das Licitacbes 8.666/93, que havendo o rompimento
do equilibrio econdbmico-financeiro fixado quando da assinatura do contrato,
pela ocorréncia de fatos supervenientes, imprevistos e imprevisiveis, impde-se

seu restabelecimento.

No presente caso, constata-se que houve aumento substancial
comprovado através de carta da CMI/CEA/CIA, enviada pela Petrobras no dia
30 de abril de 2021.

Assim, com vistas a manter o equilibrio econémico financeiro do

contrato, entende-se necessério o realinhamento de pregos.
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3 - CONCLUSAO

Ante o brevemente esposado ao norte, é o presente parecer no

sentido de que seja deferido o pedido de reajuste do valor do contrato
proveniente da licitagdo.

S&o os termos do parecer que submeto a apreciacao superior.

Salindpolis, 13 de maio de 2021.
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